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1. Uvod

Jen v letech 1998 aZ 2004 zazila Evropa vice nez 100 vétSich povodni, které se vyzadaly 700
lidskych Zivota, pal milionu lidi ptipravily o domov a zpasobily pojisténé Skody ve vysi
minimalné 25 mld. €.

Povode je piirodni jev, kterému nelze zamezit. Clovék vak svou ¢innosti piispiva ke
zvySeni pravdépodobnosti a negativnim dusledkam povodni. V dusledku klimatickych zmén,
nedostatecného obhospodarovani fek a stavebni ¢innosti v oblastech ohroZenych povodnémi,
ale i rostouciho poc¢tu obyvatel a ekonomickych statkt v téchto oblastech se bude risiko
vzniku povodni i rozsah Skod v budoucnu zvySovat.

Takzvana problematika subjektt nachazejicich se na hornim a dolnim toku je pravnim
problémem, ktery vznikéa zejména v oblasti vodniho prava a zde zejména v oblasti
protipovodnové ochrany. Jde pfitom zejména o otazku, v jakém vzajemném pravnim poméru
jsou k sob¢ subjekty nachazejici se blizkosti ptirodniho ¢i lidskou ¢innosti vytvoieného
vodniho Gtvaru s ohledem na jejich ptisobeni na tento vodni Gtvar resp. jeho U¢inky.

Potieba regulace prameni z toho, Ze ¢innost ¢i necinnost jednoho urcitého subjektu
nachazejiciho se u vodniho toku ma pozitivni ¢i negativni vliv na jiné subjekty nachazejici se
u vodniho toku.
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Problém pritom vznika nejen vzhledem k negativnim ucinkam pro subjekty nachazejici se na
dolnim toku, které svou ¢innosti ¢i nec¢innosti zpasobil subjekt nachazejici se na hornim toku.
Naopak miZe dojit také k negativnim G¢inkam pro subjekty nachazejici se na hornim toku
napi. tehdy, kdyZ subjekt na dolnim toku neuvolni vhodné zaplavové plochy, ¢imZ zpusobi
zbyte¢né hromadéni velké vody, jez ma negativni vliv na subjekt na hornim toku.
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Problematika, kterou je treba upravit, je komplexni. Je tedy nasnad¢, Ze je zapotiebi vytvorit
obsahly povodnovy management na fi¢nich tocich, ktery bude technicky vysoce G¢inny a
ktery musi byt schopen reagovat na nanejvys rozdilné meteorologické podminky. Fungujici
povodinovy management navic predpoklada znalosti o vzniku povodné.

ProtoZe se materialni a zem¢pisné ramcové podminky netidi mezinarodnimi a narodnimi
hranicemi a kompetencemi, vznikaji kompetencni problémy v legislative a pii spravnim
vykonu. Déle je zapotiebi harmonizovat pravni Upravy a spolupracovat v oblasti spravné
technicke.

2. Pojmy

VSeobecné platna, pravné zavazna definice subjektu nachazejiciho se na dolnim a hornim
toku neexistuje. Subjekt nachazejici se na hornim toku je ve vodnim pravu subjekt opravnény
k uzivani urc¢itého Uzemi a sidlici nad urcitym bodem, tieba vlastnik pozemku. Pojem nabyva
svého vyznamu teprve az v konkrétni souvislosti se subjektem nachazejicim se na dolnim
toku.

Napiiklad mohou byt uZivanim vodniho toku nékterym obyvatelem v sousedstvi feky, jako
tieba zahrazovanim vodniho toku, ovlivnény jak osoby Zijici na dolnim toku (sniZzenim

sniZzenim rychlosti proudéni. Subjekty resp. dotéené osoby jsou pak ve vzajemném vztahu
subjektt na dolnim/hornim toku.

DalSi pojmy relevantni pro protipovodiovou ochranu:

e Vnitrozemské vody: vSechna vodstva stojici ¢i tekouci na zemském povrchu, stejné jako

VVVVVV

vysostnych vod.

e Povrchové vody: vnitrozemské vody s vyjimkou podzemnich vod, také brakické a
pobieZzni vody, piicemz s ohledem na chemické sloZeni Ize zahrnout také vysostné vody.

e Podzemni voda: veSkera podzemni voda v satura¢ni zong, ktera je v bezprostiednim
kontaktu s padou ¢i podloZim.

e Brakické vody: povrchové vodni Gtvary v blizkosti usti fek, které z davodu své blizkosti
pobieZznim vodam vykazuji ur¢ity obsah soli, v zasadé jsou vSak ovliviiovany
sladkovodnimi toky.

e Pobtezni vody: povrchové vodni Gtvary na suchozemskeé strang linie, jejiz kazdy bod se
nachazi jednu ndmotni mili smérem k mof#i od dalSiho bodu zakladni linie, od niZ se méfi
Site vysostnych vod, pripadné po nejzazsi hranici brakickych vod.

e Povodi: oblast, ze které se prostiednictvim toka, ek a ptipadné jezer veSkery povrchovy
odtok dostava jednim jedinym uUstim feky, estuarem ¢i deltou do more.

e Oblast povodi: pozemni ¢i ,,moiska™ oblast stanovena jako hlavni jednotka pro
obhospodarovani povodi, ktera se sklada z jednoho ¢i vice sousednich povodi a jim
piifazenych podzemnich a pobieznich vod.

3. Préavni zaklady pro spolupraci
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Neexistuje Zadna narodni ani mezinarodni centralni norma, ktera by komplexné a definitivné
upravovala problematiku vztahti mezi subjekty na hornim a dolnim toku. Pravni vztahy mezi
témito subjekty a také administrativni poZadavky jsou upravovany spise utrzkovité a

roztiistené. Normy jsou rozptyleny ve viech oblastech préva, niZe jsou bez naroku na Uplnost
uvedeny n¢které priklady:

3.1 Mezinarodni pravo a mezinarodni smlouvy

Problematiku subjektt na hornim a dolnim toku upravuje mezinarodni pravo odedavna u pies-
hrani¢nich toka.

Mezinarodni pravo zna ¢tyti doktriny upravujici rozdéleni preshrani¢nich zdroju mezi piilehlé
subjekty.

e V dobé&ch Osmanske fiSe existovala dnes jiZ neplatna doktrina pravniho spolecenstvi,
ktera vychazela z neomezeného spole¢ného vlastnictvi vSech subjekta nachazejicich se u
feky. Toto pravni chapéani bylo aplikovatelné do té miry, dokud byl dostatek vody pro
vSechny uZivatele. Jiz na zacatku 20. stoleti tomu vsak jiZ tak nebylo a silil boj o tencici se
zdroje, coz si vyZadalo uzavieni bilateralnich smluv mezi subjekty. Smluvni ujednani
vSak ztéZuji zajmové protiklady a protichadné doktriny subjekta nachazejicich se na
hornim a dolnim toku.

e Turecko a lIzrael jsou jako klasické ,,subjekty* nachazejici se na hornim toku zastanci
principu absolutni suverenity. Podle tohoto principu spadaji vodni zdroje do teritorialni
suverenity statu, ktery smi z kontroly nad ur¢itym Usekem vodstva odvozovat vyhradni
pravo na uzivani tohoto vodstva.

e Naopak staty nachazejici se na dolnim toku, jako je Egypt, Syrie, Irak, Jordansko a take (s
omezenim) palestinské autonomni oblasti, se fidi principem absolutni integrity. Ten si
Zada pravo na neomezeny pratok urcitého vodniho toku, které je spojeno s povinnosti
neruSeného predavani dale ,,subjektam* na dolnim toku.

e Principy absolutni suverenity a absolutni integrity stoji nesmifitelné proti sob¢. Dokud
staty lezici u vodnich toka budou zastavat tyto doktriny, bude se nakonec rozdéleni vody
fidit pravem silngjsiho. Redeni jednanim lze dosahnout pouze tehdy, jsou-li obé strany
ochotny u¢init kompromis. K tomu smétuje ¢tvrta mezinarodni doktrina s principem
omezené suverenity, ktera vyZaduje vzajemneé ohledy a vyrovnavani zajmu mezi subjekty
na vodnich tocich. Zakladem tohoto principu jsou dvé mezinarodni konvence z let 1921 a
1932 (tzv. ,Helsinki Rules*) a takeé shirka ¢lanka Organizace spojenych narodi z roku
1991, ktera jako zavazné soucasti bilateralnich dohod stanovi kromé jiného spravedlivy
podil na uzivani (,equitable utilization‘), zamezeni vzniku Skod ostatnim uzivatelam (,no

appreciable harm®) a povinnost vzajemného informovani.

! Detlef Miller-Mahn: Vodni konflikty na Blizkém Vychodé — mocenska otazka. V: Geographische Rundschau,
58. Jg., H. 2. Braunschweig: Westermann 2006, S. 41 — 42



Prehled: Mezinarodné pravni doktriny upravujici
mezistatni rozdélovani vody

Doktrina

Priklady zemi

Princip pravni
spolecnosti

Osmanska fiSe (do roku
1919)

Princip absolutni
suverenity

[Turecko, Izrael (do roku
1993)

Princip absolutni integrity [Egypt, Syrie, Irak,

Jordansko, Palestina

Princip omezené
suverenity

Celosvétovy zaklad pro
smlouvy mezi zemémi

nachazejicimi se u
vodnich toki

Tamtéz , str. 43

3.1.1 Mezinarodné pravni smlouvy

Mezinarodn& pravni smlouva® neni na rozdil od soukromopravni smlouvy pravnim Gkonem,
nybrz vytvaii pravni normu mezi staty, ktere smlouvu podepsaly (signataiské zemg¢). Tato
pravni norma je dil¢im mezinarodnim pravem, tedy neplati pro vSechny zem¢, nybrz pouze
pro styk mezi signatarskymi zemémi. V zavislosti na poctu signataia hovotime o bilateralnich
¢i multilateralnich smlouvach, okruh smluvnich stran Ize dodate¢né rozsitit pristoupenim ke
smlouve. Mezinarodné pravni smlouva se stava pravné zavaznou az jeji ratifikaci, tedy
forméalnim prohlasenim vSech signataiskych zemi, Ze tuto mezinarodn¢ pravni smlouvu

realizuji v narodnim pravu.®

V soucasnosti existuje vice nez 180 stati a pocet mezinarodné pravnich smluv tykajicich se
ochrany Zivotniho prostiedi &ita nekolik tisic.* Prominentnimi Gmluvami jsou Washingtonské
umluva o ochran¢ druhi z roku 1973 a Mezinarodni umluva o moiském pravu z roku 1982.
Moznost prosazovani mezinarodné pravnich smluv v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi je
vnimana spiSe pesimisticky, protoZe obsahy smluv nebyly v celosvétovém meritku dostatecné

zohledn&ny v narodnim pravu.”

Tento nedostatek Ize odstranit tim, Ze spole¢né se smlouvou bude dohodnuto vytvoreni
instituce, ktera bude dohliZet nad dodrZzovanim obsahu smlouvy. Prikladem je Mezinarodni
ufad pro moiské dno, ktery vznikl jako dasledek Mezinarodni umluvy o morském pravu.
Cleny tohoto Ufadu jsou viechny smluvni staty, ukolem Gradu je kontrolovat dodrzovani
vech natizeni a povinnosti péce stanovenych v téZebnim kodexu (,,Kodex téZby v hlubokych
motich®) a v piipadé jejich poruSovani se obracet piimo na jednotlivé staty. Kromé toho bylo

2 Viz KIMMINICH (1997, S. 212ff.).

% VViz JOHNSTON (1999, S. 219), KIMMINICH (1997, S. 478). Zde je ziejmé, Ze prosazeni mezinarodni prava
je mozné pouze skrze jednotlivé staty, nebot’ chybi nadnarodni centralni moc (WOLFRUM 1999, S. 556 a nésl.).
*Viz JOHNSTON (1999, S. 210). Sama Spolkové republika Némecko uzaviela 16 multilateralnich a 25
bilateralnich dohod (SPOLKOVY URAD PRO OCHRANU PRIRODY 1999, S. 193 a nasl).

® \/iz RADA SOUDNICH ZNALCU PRO OTAZKY ZIVOTNIHO PROSTREDI (1994, S. 233). 9
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v rdmci Mezinarodni umluvy o motském pravu z roku 1994 ujednano a realizovano ziizeni
Mezinarodniho tribunalu pro morské pravo se sidlem v Hamburgu jako judikativni instituce.®

3.1.2 Jednotlivé smlouvy tykajici se protipovodiové ochrany

e Dohoda o Mezinarodni komisi pro ochranu Labe (IKSE) 1990 — nabyti platnosti:
30.10.1992’

e Umluva o dobrém sousedstvi 1992 - nabyti platnosti: 09.07.1992°

e Umluva o ochrané Zivotniho prostiedi 1996 - nabyti platnosti: 1998°

e Smlouva o spolupraci na hrani¢nich vodach 1995- nabyti platnosti: 1997

e Espoo-konvence o preshrani¢nim hodnoceni vlivii na ZP 1991 - nabyti platnosti:
03.08.2001

e Madridska rimcova imluva z roku 1981 - nabyti platnosti: 22.12.1981"

e Dohoda z Karlsruhe 1997 - nabyti platnosti: 01.09.1997

3.2 Pravo Evropského spole¢enstvi

Pravo Evropského spole¢enstvi upravuje preshrani¢ni protipovodinovou ochranu v dil¢ich
oblastech. Je treba rozliSovat mezi primarnim pravem a sekundarnim pravem.

3.2.1 Primarni pravo

Smlouvy o zaloZeni a pFislusnosti Evropské unie predstavuji primarni pravo. Toto pravo
upravuje zasady spoluprace ¢lenskych zemi, kompetence Evropské unie a jejich instituci.

3.2.1.1 Lisabonska smlouva

Alespon z&kladni pravidla mezistatni spolupréce v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a
ochrany pied pohromami upravuje Lisabonska smlouva v hlave V kapitole | (Obecna

......

ustanoveni o vnéjsi ¢innosti Unie).

Clanek 21

M L]

(2) Unie vymezuje a provadi spolecné politiky a ¢innosti a usiluje o dosaZeni vysokého
stupne spolupréace ve vSech oblastech mezinarodni spoluprace ve snaze

[...]

f) prispivat k vypracovani mezinarodnich opatreni pro ochranu a zlepSeni kvality
zZivotniho prostiedi a udrzitelné hospodaseni se svetovymi prirodnimi zdroji, aby se

® Viz. WOLFRUM (1999, S. 562), KIMMINICH (1997, S. 382ff.).
’ Spolkova sb. zakonii 1992 11, S. 943

® Spolkova sh. zakoni1 1992 11, S. 462

% Spolkova sh. zakoni1 1998 11, S. 2587

19 Spolkové sb. zakoni 1997 11, S. 924

' Spolkova sb. zakoni 1981 11, S. 965



zajistil udrzitelny rozvoj;
g) pomahat lidem, zemim a regionzm celicim prirodnim nebo c¢lovekem zpzisobenym
pohromam; [...]

VVVVVV

zasady, které jsou U¢inné také mezi ¢lenskymi staty Unie.

3.2.1.2 Smlouva o fungovani Evropské unie

nahradé¢ Skod zpuisobenych piirodnimi pohromami.

Clanek 107

(byvaly ¢lanek 87 Smlouvy o Evropském spolecenstvi)

L]

(2) S vnit/nim trhem jsou slucitelné:

a)[...]

b) podpory urcené k nahrade skod zpusobenych prirodnimi katastrofami nebo jinymi
mimoradnymi udalostmi;

U preventivni pieshrani¢ni protipovodiiové ochrany mezi ¢lenskymi staty smlouva odkazuje
na princip spolupréace:

HLAVA XXIII

CIVILNI OCHRANA

Clanek 196

(1)Unie podporuje spolupraci mezi ¢lenskymi staty ve snaze posilit Ucinnost systémai
pro predchazeni prirodnim nebo ¢lovekem zpiisobenym pohroméam a pro ochranu
proti nim.

L]

3.2.2 Sekundarni pravo

Evropska unie (resp. jeji pravni piedchudci) dosud vydavala pievazné smérnice, které maji
vliv na preventivni protipovodnovou ochranu a které pritom takeé cili na mezistatni spolupraci.

Jako reakci na extrémni povodné, ke kterym doslo v uplynulych letech v mnoha evropskych
povodich, predlozila Evropskéa komise akéni program. V rdmci tohoto programu byl
zpracovan navrh smérnice EU o protipovodnové ochrané. Akeni program dale zahrnuje
intenzivngjsi vyzkumne aktivity a odkazy na financovani opatieni prevence povodiovych
rizik a protipovodnové ochrany.

VétSina velkych povodi se rozklada na izemi nékolika stati. Tyto zemé tedy musi
spolupracovat na efektivnich opatienich povodiové prevence. Dlouhodobé akéni programy
jsou dosud k dispozici pro



e Ryn,

e Labe,

e Maas,

e Moselua
e Saar

v ramci stavajicich komisi pro jednotliva povodi. U nekterych povodi jiz byly schvaleny
programy prevence povodni.

3.2.2.1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. ¥ijna 2000,
kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky
(Ramcova smérnice pro vodu)

Ramcova smérnice pro vodu vytvari ramec pro ochranu:
e vnitrozemskych povrchovych vod,

e podzemnich vod,

e Dbrakickych vod a

e pobieznich vod.

Ramcova smlouva pro vodu sleduje nekolik cild, jako je zamezeni znec¢isténi vod resp.
redukce tohoto znecisténi, podpora udrzitelného vyuziti vod, ochrana Zivotniho prostiedi,
zlep3eni stavu vodnich ekosystému a zmirnéni Ucinki z&plav a obdobi sucha.

Cilem je dosaZeni dobrého ekologického a chemického stavu vSech vod ve Spole¢enstvi do
roku 2015.

Clenské staty musi stanovit jednotliva povodi v ramci svého vysostného tzemi a pritadit je
jedné konkrétni oblasti povodi. Povodi nachazejici se na vysostném tzemi vice neZ jednoho
&lenského statu se priradi mezinarodni oblasti povodi. Clenské staty stanovi ptislusny Giad,
ktery bude zodpovidat za aplikaci piedpisa stanovenych v této smérnici v kazdé oblasti
povodi.

Nejpozdéji do roku 2004 musel kazdy ¢lensky stat vypracovat:

e analyzu charakteristik kazdé oblasti povodi,

e ptezkoumani environmentalnich vliva lidskych ¢innosti na stav vod,

e ekonomickou analyzu vyuzivani vody,

e seznam oblasti, kde byla zjisténa potieba zvlastni ochrany,

e soupis vSech vodnich Gtvara, které jsou vyuzivany k odbéru pitné vody a které dodavaji
vice nez 10 m3 pitné vody denné ¢i zasobuji vice nez 50 osob.

Tuto analyzu je nutno provéiit v roce 2013 a poté kazdych Sest let.

V roce 2009, tedy devét let po nabyti platnosti ramcové smérnice, mél byt pro kazdé povodi
vytvoien plan povodi a program opatieni, které zohlednuji vysledky provedenych analyz a
studii. Tyto plany pokryvaji obdobi 2009 aZ 2015. V roce 2015 budou piezkoumany a poté
kazdych Sest let.

Plany povodi musi byt v roce 2012 ptipraveny tak, aby je bylo mozno pouzit. Zamé&iuji se
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piitom:

e na zamezeni zhorSovani stavu vSech povrchovych vodnich Utvart a jejich zlepSeni a
sanaci, na dosazeni dobrého chemického stavu a dobrého ekologického potencialu
nejpozdéji do konce roku 2015 a na lokalizaci znecisténi podminéného zalsténim ¢i
emisemi nebezpecénych latek;

e naochranu Gtvari podzemnich vod, zlep3eni jejich stavu a jejich sanaci, zamezeni jejich
znecistovani a zajisténi rovnovahy mezi odbérem podzemni vody a jeji tvorbou;

e na zachovéni chranénych oblasti.

Plany povodi Ize doplnit podrobnymi programy a plany pro dil¢i oblasti, sektory a typy

vodstev.

Prechodné zhorseni stavu vodnich Gtvart neni v rozporu s poZzadavky této ramcové smérnice,
jsou-li davody takového zhorseni nepiedvidatelné okolnosti ve spojeni s nehodou, ptirodnimi
piicinami ¢i vySSi moci.

Clenské staty podporuiji aktivni zapojeni viech zainteresovanych mist pii realizaci této
ramcové smérnice, zejména s ohledem na plany povodi. Tyto navrhy plana povodi musi byt
minimalné po dobu Sesti mésict predmétem veiejnych diskusi.

Od roku 2010 zarucuji ¢lenské staty, Ze politika v oblasti cen vody bude uZivatele primérené
motivovat k tomu, aby vodni zdroje vyuZivali efektivné a aby razné hospodarské sektory
piimétrené prispivaly k pokryti nakladi vodohospodéaiskych sluzeb, véetné naklada
vztahujicich se k Zivotnimu prostiedi a ochran¢ zdroju.

Clenské staty musi stanovit v normach Gginné, priméiené a odstradujici sankce pro piipad
poruseni ramcové smeérnice.

Na evropské arovni byl vytvoien seznam prioritnich Skodlivych latek, které byly vybrany z
latek predstavujicich zasadni riziko pro nebo prostiednictvim vodniho prostiedi. Tento
seznam se nachazi v piiloze X ramcové smérnice. Kromé toho byla navrZzena opatieni pro
omezeni téchto prioritnich latek i normy kvality pro jejich koncentraci.

3.2.2.2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES ze dne 23. ¥ijna 2007 o
vyhodnocovani a zvladani povodiovych rizik (povodiiova smérnice)

Ukolem této smérnice je vytvotit spole¢ny ramec pro vyhodnocovani a snizovani rizik
podminénych povodnémi pro lidské zdravi, Zivotni prostiedi a hospodaistvi na celém
vysostnem Uzemi Evropské unie (EU).

Smeérnice se tyka vSech druha povodni, napiiklad povodni na fekach a v pobteZnich oblastech
EU. Krome¢ toho je zapotiebi zohlednit také dalSi existuji dalsi rizika jako povodné ve
meéstech ¢i kanaliza¢nich systémech.

Preventivni opatieni a opatieni ke zvladani povodni se vztahuji na jednotlivé oblasti povodi
(oblasti skladajici se z nékolika sousednich povodi), které byly stanoveny v Ramcové
smérnici pro vodu. Mezi tato opatieni patii zejména vcasné vyhodnocovani povodnového
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rizika, vytvoreni map povodnoveho rizika i zpracovani plana zvladani povodnového rizika.

Clenské staty provedou nejpozdgji do 22.12.2011 a pro kazdé povodi a kazdou ¢ast povodi na
svem vysostném Uzemi vyhledové vyhodnoceni povodnového rizika. Toto vyhodnoceni bude
zahrnovat kromé jiného informace o poloze povodi v piislusné oblasti povodi, o povodnich,
které se zde vyskytly v minulosti a 0 odhadovanych dasledcich budoucich povodni.

Na zakladé tohoto vyhodnoceni musi ¢lenské staty oznacit kazdé povodi bud’ jako oblast

s potencialné vyznamnym povodnovym rizikem ¢i jako oblast bez potencialné vyznamneho
povodinoveho rizika. S vyhodnocenim a naslednym zarazenim povodi musi byt sezndmena
verejnost a je zapotiebi jej kazdych Sest let piezkoumat.

Pro vSechny oblasti, u kterych bylo zjisténo povodnove riziko, vytvoii ¢lenské staty
povodniové mapy, ve kterych budou vyznacéeny tyto oblasti, pravdépodobnost povodné —
vysoka, stiedni, nizka — v téchto oblastech a take potencialni Skody zpisobené povodni, které
by vznikly na obyvatelstvu, majetku a Zivotnim prostiedi.

Tyto mapy musi byt dokonceny nejpozdéji do 22.12.2013 a zpiistupnény veiejnosti. Mapy
budou piepracovany kazdych Sest let.

Clenské staty musi na Grovni oblasti povodi vypracovat a realizovat plany zvladani
povodnového rizika. Je-li prislusna oblast soucasti nékolika ¢lenskych statu, pak se tyto
¢lenské staty vzajemné dohodnou na vytvoreni jednoho jediného mezinarodniho planu
zvl&dani povodnovych rizik.

Sou¢ésti takto vytvoieného planu je také stanoveni ptiméiené urovné ochrany pro viechna
povodi, dil¢i povodi a pobtezni Useky a popis opatieni, kterymi bude stanovené urovné
ochrany dosazeno.

Cilem téchto opatieni musi byt sniZzeni povodniového rizika a rozsahu potenciélnich dasledki.
Opatieni se tykaji prevence povodni, ochrany pred nimi a pohotovosti béhem povodni a
zohlednuji vSechny relevantni aspekty vodohospodéistvi, vyuzivani pady, tzemniho
planovani, uzivani ploch a ochrany piirody. Opatieni nesmi zvySovat riziko povodni

v sousednich zemich.

Kazdy plan zvladani povodniovych rizik bude obsahovat fadu informaci, zejména o Grovni
ochrany, o planovanych opatienich, mapy povodnoveého rizika a v ptipadé naslednych plana
zvl&dani povodnovych rizik také vyhodnoceni pokroku, jehoZ bylo dosaZzeno realizaci
piedchoziho planu.

Mapy povodnového rizika a plany zvladani povodnového rizika musi byt koordinovany
s RA&mcovou smérnici pro vodu, zejména s ohledem na popis povodi a plant povodi a také
s ohledem na postupy projednavani s verejnosti a jejiho informovani.

VSechny zainteresované skupiny se mohou vhodnym zptisobem podilet na vytvaieni plana
zvl&dani povodnovych rizik. Plany musi byt piistupné verejnosti a kazdych Sest let budou
piepracovany.
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3.2.2.3 DalSi smérnice tykajici se protipovodiove ochrany

e Smérnice o posuzovani vlivi nékterych plani a programu na Zivotni prostiedi
e Smérnice o posuzovani vliva nékterych veiejnych a soukromych zameért na Zivotni
prostredi

3.3 Narodni pravo Spolkové republiky Némecko

Pravo Spolkové republiky Némecko na jedné strané ovlivnéno Ustavou predepsanym
zapojenim do Evropské unie a mezinarodniho prava, na stran¢ druhé pak federalni strukturou.
Zatimco na jedné strané je tedy Spolkova republika povinna k mezinarodni preventivni
protipovodnové ochrané — stanovené EU a mezinarodnim pravem, prislusi konkrétni realizace
do zna¢né miry jednotlivym zemim.

e Cl. 24 odst. 1 Ustavy (Pieneseni vysostnych prav na mezistatni instituce) a
e Cl. 32 Ustavy (Mezinarodné pravni smlouvy Spolku o zaleZitostech nékteré zemé a
mezinarodné pravni smlouvy uzaviené n¢kterou ze zemi)

Pti rozdelenim na spolkové pravo a pravo jednotlivych zemi maji na preventivni
protipovodnovou ochranu vliv zejména tyto pravni normy:

3.3.1 Z&kon o protipovodiiové ochran&?

Spolkova vlada zamétila v uplynulych letech piislusné pravni normy na poZadavky
protipovodnové ochrany. Zakon o protipovodnové ohrané, jako ustiedni prvek preventivni
ochrany pred katastrofalnimi zaplavami, vstoupil v platnost 10.05.2005. Zakon predpokladal
zmeény a doplnéni Zakona o hospodaieni s vodou. Zakon o protipovodinové ochrané byl nyni
v dasledku nabyti platnosti Zakona o nové Upravé vodniho prava pieveden do novelizovaného
Zakona o hospodaieni s vodou.

3.3.2  Z&kon o hospodaieni s vodou®®

V duasledku reformy federalismu v roce 2006 byla dosavadni ramcova kompetence spolku

v oblasti vodniho prava pievedena do konkurenc¢ni legislativni kompetence. Zemé mohou dle
¢lanku 72 odst. 3 ¢islo 5 Ustavy vydavat pravni normy odlisné od spolkového prava, nejedna-
li se o Upravy vztahujici se k latkdm ¢i zatizenim. Toto zemé¢ vlastnimi zakony o vodé
castecné ucinily resp. existuji prislusné zamery.

12 7akon na zlep3eni preventivni protipovodiové ochrany z 3. kvétna 2005, vstoupil v platnost 10. Kvétna 2005
(Spolkova sh. zakoni ¢ast | €. 26, strana 1224 a nésl.)

13 Cast Zakona o nové dpraveé vodniho prava — Gredni znéni z 31. Gervence 2009 — publikovéno ve Spolkové
shirce zékont roénik 2009 &ast | ¢. 51, vydané 6. srpna 2009, S. 2585. Tento zékon vstoupil v platnost 1. Biezna
2010.
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Novy Zakon o hospodaieni s vodou (WHG) ze dne 31.07.2009 nahrazuje dosavadni ramcové
Upravy stavajiciho WHG plnymi Upravami. Predpisy zmocnujici k vydavani pravnich natizeni
vstoupily v platnost v den po ohlaSeni zakona, ostatni piedpisy vstupuji v platnost 01.03.2010.
K tomuto datu kon¢i platnost sou¢asného WHG. Cilem nove Upravy je zejména zlepSeni
srozumitelnosti a proveditelnosti vodniho prava zejména intenzivnéjSim sjednocenim a lepsi
systematikou. Krome toho zakon prevadi do spolkoveho prava oblasti diive upravované
zemskych pravem v piipadech, kdy je zapotiebi jednotné spolkové Upravy. Zakon také vytvari
piedpoklady pro jednotnou realizaci vodniho prava ES v rdmci celého Spolku.

Zakon o hospodaieni s vodou obsahuje povinnost zachovavat vodstva nachazejici se v
piirodnim ¢i piirode blizkém stavu pravé v tomto stavu. Piirodni vodstva, kterd byla
neprirozené rozsifovana, maji byt dle moznosti navracena zpét do prirodniho stavu (8§ 32 odst.
2 WHG). Déle stanovni nutnost zachovani zéplavovych oblasti jako piirodnich reten¢nich
ploch a obnoveni drivéjSich zaplavovych oblasti v maximalni mozné miie (§ 31 odst. 1
WHG).

Novy Zakon o hospodaieni s vodou poprveé na urovni Spolku vytvaii jednotné normy pro
hospodaieni s povrchovymi vodami, pobieznimi vodami a podzemnimi vodami.

Detailnég, je-li vyznamné pro povodiiovou ochranu:

e Mezi obecné zasady hospodareni s vodami bude v budoucnu patiit také predchazeni
moznym dusledktm zmény klimatu.

e Pro zlepSeni srozumitelnosti prava bude rozsiten katalog definovanych pojma
vyznamnych pro veskeré vodni pravo.

e Zakon normuje Gstredni principy vlastnictvi vod. Voda tekouciho povrchového vodniho
utvaru a spodni vody nemohou byt predmétem vlastnictvi.

e Je harmonizovan dosavadni systém Urednich schvalovacich nastroju pro vodohospodaiské
zamery, tzv. vysoké povoleni bude v budoucnu upraveno jednotné v celém spolku.
Predpoklady pro udéleni povoleni a schvaleni zpusobu uzivani vod jsou pFizpusobeny
standardam moderniho prava Zivotniho prostiedi. Z&kon nyni vyslovné stanovi
posuzovani hospodareni ze strany vodohospodaiskych Gradu.

e Piedpisy o hospodareni s povrchovymi vodami jsou rozSireny o Upravy tykajici se
minimalniho pratoku vody, prachodnosti a vyuzivani vodni energie a okrajovych ploch
okolo vodnich Gtvarg.

e 'V oblasti povodnové ochrany jsou zasady povodinove smérnice zakotveny v samostatném
oddile. Souc¢asné jsou piedpisy Zakona o protipovodiové ochrané z roku 2005 rozSireny
do kompletni normy.

e Novy WHG poprvé zmociuje prislusné Grady, aby vlastnikim a osobam opravnénym
k uzivani pozemku a vod ukladala pii zohlednéni zasady priméienosti nejraznéjsi
povinnosti strpéni a povoleni ve snaze prosadit ur¢itd opatieni nutna z vodohospodaiského
hlediska.

3.3.3 Zakon o uzemnim planovani
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Je ziejmé, Ze v zajmu zajisténi ¢i navraceni udolnich niv, reten¢nich ploch a tzemi
ohroZenych zaplavami je zapotiebi zohlednit tuto skute¢nost véas pti Uzemnim planovani
stanovenim prednostnich a vyhrazenych oblasti.

3.3.4 Stavebni zakonik
Dle této normy je zapotiebi omezit uzavirani pady na nezbytné nutnou miru. Zastavovaci

plany musi stanovit opatieni zadrzovani a prosakovani srazkove vody.

3.3.5 Spolkovy zakon o ochrané puady

vvvvvv

Tento z&kon stanovi, Ze je tieba zajistit a obnovit funkce ptdy — jednou z nejdaleZitéjSich
funkci je schopnost pojmout a akumulovat vodu.

3.3.6 Kompetence

Podle Ustavy je povodiiova prevence v legislativni, vykonné a finan¢ni kompetenci
spolkovych zemi. To plati také pro Gzemni planovani i ochranu pted pohromami. Zem¢
mohou pro posilovani opatieni protipovodiiové prevence na své Uzemi vyuZivat stavajici
programy financovani i dotacni programy Spolku a EU.

3.4 Teze

Z pohledu moznych konflikta mezi staty v dasledku problematiky subjekta nachazejicich se
na hornim a dolnim toku je kooperace misto konfrontace jiz sama o sobé velmi smysluplna.

Princip rozvodi vychazi z toho, Ze pro vyuZzivani tekoucich vod mé byt rozhodujici nikoliv
politicka hranice, nybrz povodi ptinaleZejici k urcitému ri¢nimu systému, které je vymezeno
hranici rozvodi. Proto by pro dispozi¢ni pravomoc nad ptihrani¢nimi vodami nebyly
rozhodujici narodni vladni instituce nachazejici se v mnoha ptipadech daleko od téchto vod,
nybrz politicka zastoupeni mistnich obyvatel. Jejich rozhodnuti o uzivani vody piihrani¢niho
toku jsou — dle principu rozvodi — vice orientovany na potieby lidi a nadfazené politické
zajmy zustavaji mimo. To je zakladem pro zpusob vyuZivani vod, ktery je stejnou mérou
efektivni i udrZitelny. Tento princip je konkrétné realizovan jiz radu let napi. v ramci
pieshrani¢ni spoluprace zemi lezicich na Dunaji a Rynu. Na Rynu tak vznikla Mezinarodni
komise pro ochranu Ryna a zem¢ leZici na Rynu upravuji vSechny vyznamné otazky tykajici
se rozSifovani, vyuzZivani, aspekta povodnove ochrany ¢i denaturalizace po vzajemné dohodg.
Avsak na moznost pienosu pozitivnich zkuSenosti z mezindrodniho managementu na Rynu
take do oblasti charakterizovanych nedostatkem vody, jako napiiklad na Blizky Vychod, je
nahliZzeno velmi rozdilng. Piesto v3ak Ize problematiku ptihrani¢nich vod teSit pouze ve
vzajemné spolupraci.

K efektivnimu prosazovani prava je zapotiebi také pravo ruceni, pravo financni podpory a
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pravni ochrany.

4. Otazky ruceni

Ruceni za Skody zpasobené povodni upravuje narodni pravo. Dle néj ruci ten, kdo porusuje
zakonne povinnosti zarucujici ochranu tretiho subjektu, za Skody pramenici z poruSeni této
povinnosti.

V ob¢anském pravu tedy napt. ten, kdo poskodi protipovodiovou hraz, ru¢i za povodioveé
Skody z toho pramenici (§ 823 odst. 1 Obg¢. zakonik resp. § 823 odst. 2 Ob¢. zakonik ve
spojeni se Zakonem na ochranu). Neexistuje vSak ob¢anskopravni ru¢eni za dasledky
povodné, které jsou zpasobeny prirodnim stavem pozemku a jsou dusledkem vyssi moci.
Problematicke je, zda mtze z neptijeti natizenych bezpec¢nostnich opatieni pramenit narok na
nahradu Skody.

Pokud stat udeli protipravni stavebni povoleni pro zamér, ktery zvysi povodnove nebezpeci
tieti osoby, ptichdzi do Gvahy nadhrada Skody z Uiedniho ruéeni (nezavisle na otézce, zda by
byla mozna také Zaloba proti stavebnimu povoleni). Na nasledky povodné se nevztahuje
Zéakon o Skodach na Zivotnim prostiedi.

Mezistatni ruceni je v soucasnosti kazdopadné caste¢né myslitelné: Porusi-li Spolkova
republika Némecko (samotna ¢i n¢ktera zeme nebo veiejnopravni subjekt) v neprospéch
tietiho zahrani¢éniho subjektu povinnosti, jejichZz obsahem je ochrana také tohoto tietiho
subjektu, pak se na toto vztahuje Uredni ruceni.

Z principu vérnosti spolku vychazi také povinnost vérnosti a ohleduplnosti mezi zemeémi.
Porusi-li neéktera ze zemi své povinnosti tim, Ze zanedba opatieni preventivni protipovodnové
ochrany, prichazi kromé Uredniho ruceni pro poskozené treti subjekty do Uvahy mezistatni
narok na Uhradu ndkladu téch opatieni, které byly nezbytné z divodu opomenuté preventivni
protipovodnové ochrany.

5. Financovani

Povodnova rizika spadaji v oblasti soukromopravni do pojisténi proti Skoddm zptasobenym
piirodnimi Zivly. Pojistné je pak odstupnovano dle tidy rizik. V piipadé rizika vzniku
povodné s pravdépodobnosti deset let a méné je pojisténi zpravidla zamitnuto. Proto zpravidla
nelze ve stanovenych zatopovych oblastech a zonach protipovodnové ochrany Skody
zpuisobené povodni pojistit.

Opatieni preventivni protipovodinové ochrany musi byt financovany z obecnych piijmu z
dani.

Pti pouZziti mezinarodné pravniho principu spoluprace Ize mezistatné sjednat, Ze naklady
preventivni protipovodiové ochrany budou rozdéleny mezi zicastnéné staty/regiony.
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Existuji n¢ktere nazory, podle kterych by staty zptasobujici preshrani¢ni zatizeni Zivotniho
prostiedi mely byt motivovany k piijeti opatieni na ochranu Zivotniho prostiedi tak, Ze by jim
byl pfimo kompenzovan snizeny uZitek z toho vyplyvajici formou ptevodu prostiedkd. Tato
kompenzace byla stanovena multilaterdlnimi Gmluvami, piikladem muze byt Mezinarodni
umluva o tropickém dieveé z roku 1983 (ITTA, International Tropical Timber Agreement) a
Montrealsky protokol z roku 1985 (ochrana 0zonoveé vrstvy).

6. Pravni ochrana

Clanek 19 odst. 4 Ustavy a princip pravniho statu v Némecku v zasadé zarucuje Gplnou pravni
ochranu. V pravni praxi je vSak tato pravni ochrana omezena, je totiZz nutno poukézat na nize
uvedené problémy:

Ruceni za ndhradu Skody je dano pouze v pripadé, pokud doslo k poruseni pravnich
povinnosti, které slouzi také individualni ochrané proti Skodam (plati jak pro vSeobecné pravo
ruceni tak i pro ruceni statu).

Pravni ochrana poskytovana spravnimi soudy pro prosazeni protipovodiové ochrany je dana
pouze tehdy, maji-li pravni normy propuajcovat subjektivné-veiejna prava. Ve vodnim pravu u
preventivni protipovodnoveé ochrany je tomu tak dle stavajici judikatury pouze omezeng.



