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Projektbeschreibung

Im Rahmen des INTERREG-Projektes ,,LABEL - Anpassung an das Hochwasserrisiko im Elbeein-
zugsgebiet" arbeiten Partner aus Deutschland, Tschechien, Ungarn und Osterreich auf den Ge-
bieten der Hochwasservorsorge und der Raumplanung seit 2008 eng zusammen. Ziel ist es, mit
Hilfe von raumplanerischen Instrumenten die Grundlage flr eine nachhaltige Entwicklung im
Einzugsgebiet der Elbe zu legen, wobei der Minderung des Hochwasserrisikos eine besondere
Rolle zukommt. Das Projekt LABEL wird durch zahlreiche Pilotaktivitdten untersetzt. Eine dieser
Pilotaktivitdten hat die beispielhafte grenziiberschreitende @ Umsetzung der EG-
Hochwasserrisikomanagementrichtlinie im Flussgebiet der WeiBen Elster zum Ziel. An der Zu-
sammenarbeit ist neben den LABEL-Projektpartnern aus dem Freistaat Sachsen und dem Frei-
staat Thiringen auch das Bundesland Sachsen-Anhalt beteiligt. Mit dem vorliegenden Hochwas-
serrisikomanagementplan flir das gesamte Einzugsgebiet der WeiBen Elster werden die Ergeb-
nisse aller beteiligten Bundeslander sowie von Tschechien zusammengefasst.
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1 Einfiihrung
1.1

1.1.1 Risiko

Hochwasserrisikomanagement (allgemein)

Eine zeitgemé&Be Risikokultur beinhaltet nach MULLER (2010) ,neben der
Realisierung von VorbeugemaBnahmen mit einem verhaltnismaBigen
Aufwand auch die Bereitschaft, bei extremen Ereignissen Schaden hinzu-
nehmen und ebenso die Bereitschaft, Risiken offen zu kommunizieren. ...
Die Risikoforschung beschaftigt sich heutzutage mit den vielfaltigen Risi-
ken, wie z. B. ... den Hochwasserereignissen." Dabei findet momentan ein
zbdgerlicher, aber unbedingt erforderlicher Paradigmenwechsel von der
Schadensbegrenzung zur interdisziplindren Schadensvorbeugung statt
(MULLER, 2010), der durch die in Tabelle 1-1 angefiihrten Unterschiede
zwischen dem bisherigen Sicherheitsdenken und dem neuen Risikodenken

gekennzeichnet wird.
Tabelle 1-1:

(MULLER, 2010)

Unterschiede zwischen Sicherheits- und Risikodenken

Sicherheitsdenken

Risikodenken

zentrale Frage

Wie kdnnen wir uns scht-
zen?

Welche Sicherheit zu
welchem Preis?

erfasste Ereignisse

haufige

haufige und seltene

Stellenwert der Gefahren

nicht bekannt

bekannt, Bewertung
bericksichtigt

MaBnahmeplanung

fachtechnisch

interdisziplinar

Vergleich von MaBnah-
men

kaum mdoglich

Wirksamkeit vergleichbar
erfasst, Akzeptanz be-
riicksichtigt

Steuerung des Mittelein-
satzes

sektorell

aktiv, Prioritdtensetzung
aus Gesamtschau

Sicherheit

flr die heutige Generati-
on, hoch in einzelnen Sek-
toren

Solidaritat mit kiinftigen
Generationen, ausgewo-
gen fir das Gesamtsys-
tem

In GRUNEWALD u. a. (2003) wird der momentan stattfindende Paradig-
menwechsel wie folgt beschrieben: , Das bisherige Sicherheitsdenken wird
international zunehmend durch eine Risikokultur ersetzt, die zundchst
ganzheitlich betrachtet, was , Uiberhaupt passieren kann" (Risikoanalyse).
Darauf aufbauend wird das Risiko bewertet ,Was darf nicht passieren?"
und ,,Welche Sicherheit fiir welchen Preis?" (Risikobewertung). Daraus lei-
tet sich die Suche nach mdglichen GegenmaBnahmen ab ,Wie kann mit
dem Risiko bestmdglich umgegangen werden?" (Risikoumgang)®.

1.1.2 Integriertes Hochwasserrisikomanagement

Die in Abschnitt 1.1.1 geforderte systematische Erfassung, Analyse und
Bewertung von Risiken und die daraus abzuleitenden Aktivitaten zum Ri-
sikoumgang und zur Risikosteuerung bezeichnet MULLER (2010) als Risi-

10.08.2012




Umsetzung der EU Hochwasserrisikomanagementrichtlinie im Rahmen des
INTERREG 1V B Projektes LABEL - Grenziberschreitender HWRM-Plan WeiBe Elster -

=

komanagement. Strategien zur Risikosteuerung sind u. a. Risikovermei-
dung, Risikoverminderung, Risikobegrenzung, Risikolbertragung und Ri-
sikoakzeptanz. Nach MULLER (2010) haben die ,Erfahrungen aus den
letzten Hochwasserereignissen ... gezeigt, dass nur eine ganzheitliche Be-
trachtung des gesamten Hochwasserrisikokreislaufes und das ressort- und
grenzibergreifende Handeln aller vom Hochwasser Betroffenen zu einer
-begrenzung oder
-vermeidung und damit zur Minimierung der Hochwasserschaden fihren
kann. Diesen auBerst vielschichtigen Vorgang bezeichnet man heute als

maoglichst groBen Hochwasserrisikoverminderung,

integriertes Hochwasserrisikomanagement."

GemaB Artikel 1 ist es das Ziel der Europadischen Hochwasserrisikomana-
gementrichtlinie (HWRM-RL) vom 23. Oktober 2007, einen Rahmen flir
die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken zur Verringe-
rung der hochwasserbedingten nachteiligen Folgen auf die menschliche
Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten in
der europaischen Gemeinschaften zu schaffen. Zur Umsetzung der
HWRM-RL werden in den nachsten Jahren flusseinzugsgebietsweise das
Hochwasserrisiko bewertet, bei Betroffenheit Hochwassergefahren- und
-risikokarten erstellt und Hochwasserrisikomanagementplane (HWRM-

Plane) erarbeitet (MULLER, 2010).

In Artikel 2 der HWRM-RL wird das Hochwasserrisiko als Kombination der
Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Hochwasserereignisses (Gefahr-
dung) und der hochwasserbedingten nachteiligen Folgen (Vulnerabilitat)
definiert. Die Gefdhrdung wird meist durch die Haufigkeits- bzw. Wahr-
scheinlichkeitsfunktion eines Hochwassers ausgedriickt. Um auf negative
Auswirkungen zu schlieBen, muss die Wahrscheinlichkeit noch um Intensi-
tatsangaben wie Uberschwemmungsflichen und Uberflutungshéhen er-
ganzt werden. Die Vulnerabilitdt umfasst die Exposition der Risikoelemen-
te, ihre Anfalligkeit und die daraus resultierenden potenziellen Schaden
(MERZ u. a., 2011). Die Interaktion von Gefdhrdung und Vulnerabilitat

wird in Abbildung 1-1 veranschaulicht.

Gafahr Menschen, Giter,
Umwelt...

! i

beschrieben durch; beschrieben durch:
* Intensitat » Exposition
= Wahrscheinlichkeit « Wert", Empfindlichkeit

iy

Gefahrd

Abilitat

Abbildung 1-1: Risiko als Resultat der Interaktion von Gefahrdung und
Vulnerabilitat (GRUNEWALD u.a., 2003)
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1.2 Raumlicher Geltungsbereich des Hochwasserrisikomanagementplans

1.2.1 Flussgebietseinheit

Die Erarbeitung von HWRM-Pléanen erfolgt analog zu Europaischen Was-
serrahmenrichtlinie (WRRL) grundsatzlich auf drei Ebenen:

o in internationalen Flussgebietseinheiten (entspricht A-Ebene
der WRRL), z. B. im Flussgebiet Elbe in Verantwortung der In-
ternationalen Kommission zum Schutz der Elbe (IKSE),

o in nationalen Teilen der internationalen Flussgebietseinheiten
(entspricht B-Ebene der WRRL), z. B. im deutschen Teilgebiet
der Elbe in Verantwortung der Flussgebietsgemeinschaft (FGG)

Elbe,

e in regionalen Teileinzugsgebieten (entspricht C-Ebene der
WRRL) in Verantwortung der jeweiligen Bundeslander.

Der vorliegende HWRM-Plan, der sich auf das gesamte Einzugsgebiet der
WeiBen Elster bezieht (Abschnitt 1.2.2), ist ein Plan auf C-Ebene. Er ist
gleichzeitig Bestandteil des lGibergeordneten Plans auf B-Ebene flir das ge-

samte Einzugsgebiet der Elbe in Deutschland.

Der vorliegende HWRM-Plan ist das Ergebnis der Zusammenarbeit des
Freistaates Sachsen, des Bundeslandes Sachsen-Anhalt und des Freistaa-
tes Thiringen im Rahmen des EU-INTERREG-Projektes LABEL. Unter Be-
ricksichtigung landerspezifischer Datengrundlagen und rechtlicher Vor-
aussetzungen fand eine umfangreiche Abstimmung zwischen den drei ge-
nannten Bundeslandern statt. Dabei wurde zunachst jeweils ein regionaler
HWRM-Plan erstellt, der sich auf den Teil des Einzugsgebietes der WeiBen
Elster bezieht, der im jeweiligen Bundesland liegt. Die einzelnen Plane
wurden in DHI-WASY (2011) flir den Freistaat Sachsen, in PGSL (2012b)
fir das Bundesland Sachsen-Anhalt und in FUGRO-HGN (2011b) fir den
Freistaat Thiringen dokumentiert. AnschlieBend wurde daraus der vorlie-
gende HWRM-Plan fiir das Gesamteinzugsgebiet der WeiBen Elster er-

stellt.

1.2.2 Einzugsgebiete

Der vorliegende HWRM-Plan bezieht sich auf das gesamte Einzugsgebiet
der WeiBen Elster. Wie in Abschnitt 2.1.1 naher ausgefiuhrt wird, umfasst
das Gesamteinzugsgebiet 5201 km?2. Inhalt von Abbildung 2-1 ist eine
Ubersichtkarte zum Gesamteinzugsgebiet mit den administrativen Gren-

zen und den wichtigsten FlieBgewassern.

1.3 Zustdndige Behorden

Die zustandigen Behérden fir die Umsetzung der HWRM-RL sind grund-

satzlich die Umweltministerien der einzelnen Bundeslander. In Sachsen ist

das Sdchsische Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft (SMUL)
zustandig, in Sachsen-Anhalt das Ministerium fiir Landwirtschaft und Um-
welt (MLU) und in Thiringen das Thiringer Ministerium fir Landwirt-

schaft, Forsten, Umwelt und Naturschutz (TMLFUN).
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In Sachsen-Anhalt wurde gemalBl §98 des Wassergesetzes fir das Land
Sachsen-Anhalt (WG LSA, 2011) vom MLU das Landesverwaltungsamt als

zustandige Stelle bestimmt.

Die fachliche Vorbereitung und Prifung von Berichterstattungen und
Grundsatzentscheidungen obliegt in Sachsen dem Sachsischen Landesamt
fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie (LfULG), in Sachsen-Anhalt dem
Landesbetrieb Hochwasserschutz und Wasserwirtschaft (LHW) und in Thi-

ringen der Thiringer Landesanstalt fir Umwelt und Geologie (TLUG).

Die praktische Umsetzung der HWRM-RL liegt in der Zustandigkeit der
Gewasserunterhaltungspflichtigen. Konkret gelten hierfir landerspezifi-

sche Regelungen.

In Sachsen sind die Landestalsperrenverwaltung des Freistaates Sachsen
(LTV) fir die Gewadsser 1. Ordnung und die Kommunen flir die Gewasser

2. Ordnung zustandig. Die Gewasser 1. Ordnung werden in Anlage 1 zum

Sachsischen Wassergesetz (SachsWG, 2004) benannt.

In Sachsen-Anhalt ist der LHW fir die Gewdsser 1. Ordnung zustdndig,

sofern das Gewadsser nicht BundeswasserstraBe ist. Fir die Gewasser
2. Ordnung wurden in Sachsen-Anhalt flachendeckend Unterhaltungsver-

bande gebildet, in denen die Gemeinden Mitglieder sind (PGSL, 2012b).

Die Gewasser 1. Ordnung werden in Anlage 1 zum Wassergesetz des Lan-

des (WG LSA, 2011) benannt.

In Thiringen ist die TLUG fiir die Gewasser 1. Ordnung unterhaltungs-
pflichtig. Flr die Gewasser II. Ordnung sind die Kommunen zustandig. Die

Gewasser 2. Ordnung werden in Anlage 1 zum Thiringer Wassergesetz

(Tharwga, 2009) benannt.
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2 Vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos
2.1 Beschreibung des Einzugsgebietes

2.1.1 Lage und Abgrenzung

Das Flussgebiet der WeiBen Elster, das hydrographisch zum Stromgebiet
der Elbe gehdért, grenzt im Osten an das Flussgebiet der Mulde, im Siden
an das Flussgebiet der Eger und im Westen an das Flussgebiet der Saale,
in die die WeiBe Elster schlieBlich mindet. Es umfasst eine Gesamtflache
von 5201 km?. Davon gehéren 54,6 % zum Freistaates Sachsen, 33,9 %
zum Freistaat Thiringen, 10,4 % zum Land Sachsen-Anhalt, 1,0 % zur
Tschechischen Republik und 0,1 % zum Freistaat Bayern (Abbildung 2-1).
Die Anteile von Sachsen und Sachsen-Anhalt werden durch die Landes-
grenzen in je zwei rdumlich getrennte Gebiete geteilt.
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Abbildung 2-1: Ubersichtskarte zum Einzugsgebiet der WeiBen Elster
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Das Quellgebiet der WeiBen Elster liegt in Tschechien. Daran schlief3t sich
das obere sachsische Teilgebiet an mit dem Oberlauf der WeiBen Elster
und dem Oberlauf der PleiBe, dem bedeutendsten Nebenfluss der Elster
Uberhaupt. Der gréBte Nebenfluss der WeiBen Elster im Oberlauf ist die
Goltzsch, die kurz unterhalb der Landesgrenze zwischen Sachsen und
Thiringen in die Elster mindet. GroBter Nebenfluss der WeiBen Elster im
thiringischen Gebietsteil ist die Weida. Von Thiringen flieBt die Weile
Elster durch Sachsen-Anhalt wieder nach Sachsen. Im unteren sachsi-
schen Teilgebiet minden als wichtige Nebenflisse die Schnauder, die
PleiBe und die Parthe in die WeiBe Elster. Die untersten 20 km des Fluss-
laufes der WeiBen Elster bis zur Mindung in die Saale gehdren zu Sach-

sen-Anhalt.

In Erganzung zu Abbildung 2-1 enthalt Tabelle 2-1 die Flusskilometer an

den Landesgrenzen.

Tabelle 2-1:
WeiBen Elster

Position administrativer Grenzen im Gewasserverlauf der

Bundesland Abschnittsbeginn Abschnittsende
Sachsen-Anhalt km 0+000 km 19+923
Sachsen km 19+923 km 71+080
Sachsen-Anhalt km 71+080 km 105+093
Thirringen km 105+093 km 167+700
Sachsen km 167+700 km 231+800

2.1.2 Landschaftsraume (nach BAUER, 1956)

Die WeiBe Elster entspringt am FuBe des Kapellenberges 6stlich AS im
tschechischen Teil des Westerzgebirges und mindet mit ihren Mindungs-
armen Luppe und Elster zwischen Merseburg und Halle in die Saale. Das
Flussgebiet erstreckt sich in stidndrdlicher Richtung vom Kamm des Erz-
gebirges bis zur Saale-Elster-Luppe-Niederung in der Leipziger Tieflands-
bucht, dabei der nach Norden gerichteten Abdachung von ca. 720 m

0. HN auf ca. 80 m . HN folgend.

GroBlandschaftlich gehort das Elstergebiet drei Regionen an. Im Oberlauf
gehodrt es zum Mittelgebirge, hier dem sachsisch-thiiringischen Schie-
fergebirge, das Uberwiegend dem Naturraum Vogtland zugeordnet werden
kann. Es ist charakterisiert durch eine weitgespannte, flachwellige Rumpf-
flache, die durch steilwandig eingeschnittene Kerbtdler oder Kerbsohlen-
taler gegliedert ist. Diabashartlinge sitzen kuppenférmig der Rumpfflache
auf. Diese Landschaft verlasst die Elster etwa an der Mindung der Weida

bei Wiinschendorf in Thiringen.

Im Mittellauf gehoért das Elstergebiet der Vorlandzone der Mittelge-
birge an, einem Platten- und Hligelland vorwiegend der Trias und des
Rotliegenden. Bei geringerer absoluter Héhe des Gebietes vermindert sich
die Reliefenergie in den Talern merklich. Die Oberflachenformen sind im
GroBen gesehen sanfter, und die Taler setzen nicht schroff an einer Talk-
ante gegen die Hochflache ab wie im Schiefergebirge. Bei Zeitz in Sach-
sen-Anhalt, wo die diluvialen Bedeckungen formgebend auftreten, ver-

lasst die Elster dieses Gebiet.
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Im Unterlauf tritt die WeiBe Elster in das weite Flachland der Leipziger

Tieflandsbucht ein. Weite Ebenen charakterisieren dieses Uberwiegend
von Geschiebelehm bedeckte Gebiet, unterbrochen nur von verwaschenen
Endmordnenzigen und markanten durchragenden Porphyrkuppen. Breite,
meist nur undeutlich gegen die umgebenden Flachen abgesetzte Mulden-

taler durchziehen diesen Raum.

2.1.3 Geologie und Pedologie (nach BAUER, 1956)

Im sachsisch-thiiringischen Schiefergebirge des Einzugsgebietes der
Oberen WeiBen Elster liberwiegen paldozoische Tonschiefer (teilweise mit
Knollenkalken), Grauwacken, Quarzite und Phyllite. Daneben sind lokal
Diabase und Diabastuffe anzutreffen, die vor allem im Raum Oelsnitz-
Plauen-Elsterberg anstehen, sowie in den Gebieten der oberen Quellzu-

flisse der Elster und der Oberen Trieb auch Granit.

Auf den flachenhaft dominierenden Tonschiefern und Phylliten haben sich
vorwiegend steinhaltige, grusige Lehmbdden entwickelt, die mehr oder
weniger flachgriindig sind und zur Verdichtung neigen. Etwas lockerere,

grusig-sandige und ebenfalls steinhaltige Lehmbéden haben sich auf

Grauwacken entwickelt. Die aus Quarziten entstandenen lehmhaltigen
Grus- und Steinbdden treten im gesamten Schiefergebirge verstreut in

kleinen Flachen auf.

Auch die vulkanischen Gesteine verwittern zu Lehmbdden. Wo Diabase

und Diabastuffe anstehen, ist es zur Bildung von steinhaltigen Lehmbdden
gekommen, die im Allgemeinen nicht tiefgriindig, aber relativ locker sind.
Der im Elstergebiet anstehende Granit liefert lehmig-sandige, grusige Bo-

den.

Die Fahigkeit der im Einzugsgebiet der Oberen WeiBen Elster vorkom-
menden Bdden zur Wasseraufnahme und -leitung ist unterschiedlich, in
der Regel aber eng begrenzt. Lehme gelten allgemein als undurchlassig.
Sie kénnen durch Beimengungen von Sanden aufnahmefahig und durch-
lassig werden. Die grusigen Lehmbdden aus Tonschiefern enthalten meist
feine Sandlagen. Durch die Beimengung der grusigen Schieferscherben ist
eine beschrankte Wasseraufnahmefahigkeit in dem gelockerten Lehmbo-
den gegeben. Stark durchlassig, wie schon das Muttergestein, sind die
lehmhaltigen Grus- und Steinbdden aus Quarziten, Quarzitschiefern und

Kieselschiefern. Die steinhaltigen Lehmbdden auf Diabas und Diabastuff

sind zwar relativ locker, aber infolge der Verlehmung doch nicht bedeu-
tend aufnahmefahig und durchldssig fir Wasser. Der aus den Graniten
entstandene Grusboden ist meist leicht wasserdurchladssig. Da jedoch der

unter den teilweise meterdicken Grusdecken anstehende Granit faktisch

undurchlassig ist, staut sich das bei Starkregen oberflachlich eindringende
Wasser am Anstehenden, flieBt auf diesem Horizont unterirdisch ab und
tritt gewdhnlich mit nur geringer zeitlicher Verzégerung noch im engeren

Umkreis oberflachlich aus.

Auf den Rotliegendsedimenten, die im Einzugsgebiet der Oberen Plei3e
dominieren, finden sich kalkfreie Lehmbd&dden von 6rtlich sehr wechselnder
Beschaffenheit. Bei der kiesig-sandig-lehmigen Variante ist die Versicke-
rung und Wasseraufnahme recht hoch, bei der tonig-schluffigen Variante
dagegen dhnlich niedrig wie auf den meisten Lehmbdéden des Schieferge-

birges.
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Der Unterlauf der WeiBen Elster und der Unterlauf der PleiBe liegen fast
ausschlieBlich inmitten glazialer und tertidrer Ablagerungen. Hier dominie-
ren Loss und Geschiebelehm, die von schmalen Streifen kiesig-
sandiger Endmordanenricken unterbrochen werden.

Léss und Lésslehm haben einen hohen Anteil an staubféormigen Korngré-
Ben und besitzen ginstige Kapillarwirkungen. Sie kdnnen betrachtliche
Mengen Wasser aufnehmen, jedoch erfolgt die Aufnahme nicht so rasch
wie auf Sand. Trotzdem ist die Wasserdurchlassigkeit von Léss und Ldss-
lehm verhaltnismaBig glinstig. Gleiches trifft auf die der tertiaren Decken
zu.

Der Geschiebelehm, die Verwitterungsschicht des Geschiebemergels von
der Grundmorane, ist ortlich sehr verschieden entwickelt. Es ist ein Ge-
menge von sandigen, tonigen und kalkigen Teilen mit reichlich nordischen
Schottern. Die Feinsandanteile und die Geroélle lockern den an sich zahen,
lehmigen Boden auf, sodass er ein betrachtliches Wasseraufnahmever-
mogen besitzt. Allerdings ist der Geschiebelehm insgesamt gesehen we-
nig durchlassig.

Im Unterlauf von WeiBer Elster und PleiBe besitzen die Béden ein in der
Regel hohes Wasseraufnahmevermdgen. Dabei sind durchldssige und we-
niger durchldssige Boden etwa je zur Halfte vertreten. Insgesamt gesehen
sind hier somit die pedologischen Bedingungen fiir den Rickhalt von Nie-
derschlagswasser in der Flache wesentlich glinstiger als im Oberlauf der
WeiBen Elster.

2.1.4 Flichennutzung

Die Flachennutzung besitzt groBe Bedeutung flir das Abflussverhalten ei-
nes Einzugsgebietes und beeinflusst je nach Nutzungsart die Entwicklung
und den Verlauf eines Hochwasserereignisses.

Versiegelte Flachen flihren zu einem unmittelbaren Oberflachenabfluss,
wobei der Niederschlag ohne nennenswerte Retention in das Gewasser
gelangt. Dieser Prozess ist vor allem flir lokale Ereignisse, z. B. einzelne
kleine Gewasser, von Bedeutung. Im Gegensatz dazu flihren bewaldete
Flachen zu einem Ausgleich der Extreme und besitzen in der Regel fol-
gende positive Einflisse auf das Hochwassergeschehen (IGEBA und EEPI,
2004):

e Verringerter Effektivniederschlag durch hohen Benetzungsan-
teil,
e Leichte Versickerung in lockerem Waldboden,

e Speicherung von Niederschlagswasser im Boden und Wurzel-
raum,

e  Zeitliche Verzogerung des Abflusses durch am Boden liegende
Aste, Zweige, Blatter, Nadeln,

o Kappung von Hochwasserspitzen,
e  Weitgehender Erosionsschutz.

Inhalt von Tabelle 2-2 ist eine Ubersicht Uber die Fldchenanteile von
Hauptnutzungsarten, die auf finf administrative Teilgebiete, geordnet
nach ihrer Reihenfolge im Flusslauf, aufgeschliisselt wurden. Datengrund-
lage fir die Bestimmung der Flachenanteil in Sachsen und Thiringen bil-
dete das CORINE-Land-Cover (Stand 2000). Fir die Berechnung der Fla-
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chenanteile in Sachsen-Anhalt wurden die Daten der BTNT-
Flachennutzung (Stand 2005) herangezogen.

Tabelle 2-2: Flachenanteile von Hauptnutzungsarten in %

Oberes Oberes Unteres Unteres
. . Teilgebiet | Teilgebiet . . Teilgebiet
Nutzungsart Teilgebiet Thiiri Sach Teilgebiet Sach
Sachsen iiringen achsen- Sachsen achsen-
Anhalt Anhalt
Ackerland 52,7 51,4 56,7 61,2 53,6
Wirtschaftsgrinland 8,1 12,6 13,6 1,5 14,5
Wald 27,8 21,6 14,2 8,3 6,1
Bebauung (Siedlungen, Gewerbe,
Industrie, Verkehrsflachen) 10,5 12,2 o7 23,9 22,9
Gewasser 0,5 0,8 1,2 2,1 1,6
Sonstige Flachen 0,4 1,4 4,6 3,0 1,3

Der Anteil landwirtschaftlicher Flachen (Ackerland und Wirtschaftsgriin-
land) im Flussgebiet WeiBe Elster ist hoch. Er betragt je nach Teilgebiet
etwa 60 bis 70 %. Dabei liberwiegt der Anteil der Ackerflachen gegentlber
dem Wirtschaftsgriinland deutlich.

Der Waldanteil im Flussgebiet WeiBe Elster ist niedrig. Er nimmt vom
Oberlauf zum Unterlauf kontinuierlich ab. Im Oberen Teilgebiet Sachsen
betragt er 27,8 % und entspricht damit etwa dem mittleren Waldanteil in
diesem Bundesland. Im Unterlauf betragt der Waldanteil lediglich noch
8,3 % im sachsischen Teilgebiet bzw. 6,1 % im Teilgebiet Sachsen-
Anhalt.

Im Gegensatz zum Waldanteil nimmt der Anteil bebauter Flachen vom
Oberlauf zum Unterlauf zu. In den drei oberen Teilgebieten liegt er bei
etwa 10 %. Im Unterlauf ist er dagegen deutlich héher als 20 %. Ver-
antwortlich fir diesen hohen Anteil ist der urbane Ballungsraum um die
Stadte Leipzig und Halle.

Der Flachenanteil der Gewasser ist gering. Durch die Flutung von Tage-
baurestseen wird sich dieser Anteil in den nachsten Jahren zu Lasten des
Anteils sonstiger Flachen erhdhen.

2.1.5 Klimatische Verhidltnisse

Das Flussgebiet der WeiBen Elster liegt innerhalb der gemaBigten Klima-
zone Mitteleuropas im Ubergangsbereich zwischen dem maritimen Klima
in Westeuropa und dem kontinentalen Klima in Osteuropa. Die konkreten
klimatischen Verhaltnisse im WeiBe-Elster-Gebiet werden nachfolgend an-
hand von im Internet (http://www.dwd.de) verfiigbaren Beobachtungsda-
ten des Deutschen Wetterdienstes (DWD) an den Wetterstationen Plauen
und Leipzig-Holzhausen und an ausgewahlten Niederschlagsstationen so-
wie unter Verwendung des Hydrologischen Atlasses von Deutschland
(BMUNR, 2003) naher charakterisiert. Der Schwerpunkt der Betrachtung
liegt auf der Charakterisierung der Niederschlagsverhaltnisse.
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Tabelle 2-3 bis Tabelle 2-5 enthalten flr ausgewahlte Stationen im Ein-
zugsgebiet der WeiBen Elster, getrennt nach dem oberen, mittleren und
unteren Einzugsgebietsteil (Abschnitt 2.1.2), die mittleren monatlichen
und jahrlichen Niederschlage. Im oberen Teil des Einzugsgebietes (Tabelle
2-3) gibt es eine betrachtliche Differenzierung der Jahresmittelwerte von
581 mm an der Station Plauen bis 1070 mm an der Station Schéneck. Ur-
sache dafir ist einerseits die tendenzielle Zunahme des Niederschlags mit
der Geldandehohe. Andererseits spielen auch Luv- und Leeeffekte eine
nicht unbedeutende Rolle. Infolge der dominierenden Anstrémung aus
westlicher bis stdwestlicher Richtung und der Abschattungswirkung des
Thiringer Schiefergebirges sind die Niederschlagssummen im westlichen
Vogtland bei gleicher Hohenlage kleiner als im 6stlichen Vogtland, das an

das niederschlagsreiche Westerzgebirge anschlieft.

Tabelle 2-3: Mittlere Niederschldge an ausgewdhliten Stationen im obe-
ren Teil des Einzugsgebietes der WeiBBen Elster (Jahresreihe

1961 - 1990)
. Hohe Mittlerer Niederschlag in mm (Jahresreihe 1961 - 1990)
Station
m HN J F M A M J J A S o N D Jahr
Bad Elster 560 60 [ 53 | 56 | 59 | 71 80 74 78 55 | 50 | 56 | 68 760
Greiz-Doélau 270 41 37 42 59 65 78 82 76 51 41 43 | 48 663
Plauen 386 33 |1 29| 35| 50| 61 78 65 69 47 | 37 | 37 | 41 581
Rodewisch 464 54 | 45 | 51 | 67 | 72 94 83 86 61 | 52 [ 55 | 64 783
Schoéneck 768 8 (74 | 77 | 80 | 90 | 113 | 108 | 109 | 80 | 73 | 82 | 98 1070
Insgesamt deutlich geringer als im gebirgigen Oberen-WeiBe-Elster-
Gebiet sind die mittleren Jahresniederschlédge im mittleren Teil des Ein-
zugsgebietes der WeiBen Elster mit Hligellandcharakter (Tabelle 2-4) und
im unteren Teil mit Tieflandcharakter (Tabelle 2-5). Dabei liegt das Nie-
derschlagsniveau im unteren Teil im Mittel um etwa 50 mm/a unter dem
im mittleren Teil. Infolge der schwacheren morphologischen Differenzie-
rung sind in beiden Teilgebieten die Unterschiede zwischen den Jahres-
mittelwerten deutlich geringer als im Gebiet der Oberen WeiBen Elster.
Tabelle 2-4: Mittlere Niederschldge an ausgewadhlten Stationen im mitt-
leren Teil des Einzugsgebietes der WeiBen Elster (Jahres-
reihe 1961 - 1990)
. Hohe Mittlerer Niederschlag in mm (Jahresreihe 1961 - 1990)
Station
mHN | 3 | F | M| A | M| 3 | 3| A|S|O|N/| D | Jahr
Gera-Leumnitz 311 40 35 44 57 54 70 48 67 42 | 42 | 41 50 592
Langenhessen 275 40 33 42 55 64 78 64 80 51 45 | 43 51 644
Meuselwitz 173 34 33 37 50 58 67 49 63 42 37 38 | 40 550
Narsdorf 275 38 34 | 41 56 65 67 66 79 58 | 46 | 48 | 49 646
Zeitz 170 35 35 39 53 58 72 53 60 44 | 35 39 | 41 564
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Tabelle 2-5: Mittlere Niederschldage an ausgewadhlten Stationen im unte-
ren Teil des Einzugsgebietes der WeiBen Elster (Jahresreihe
1961 - 1990)

Station Hohe Mittlerer Niederschlag in mm (Jahresreihe 1961 - 1990)

m HN J F M A M J J A S o N D Jahr

Elstertrebnitz 132 38 | 34 | 41 | 55 | 56 66 54 66 50 | 37 | 41 | 44 581

Halle-

82 28 | 26 | 31 39 | 52 57 50 56 40 | 32 | 34 | 33 478
Ammendorf

Leipzig-

138 39 | 35 | 39 | 51 53 67 56 66 48 | 41 | 44 | 46 585
Holzhausen

Leipzig-

Schkeuditz 141 32 | 30 | 34 | 43 | 49 62 47 59 44 | 34 | 37 | 40 512

PomBen 143 42 | 38 | 43 | 53 | 57 68 54 61 52 | 46 | 49 | 52 615

Bezliglich der innerjahrlichen Verteilung der Niederschlage zeigen der
obere, mittlere und untere Einzugsgebietsteil ein weitgehend identisches
Verhalten. Die monatlichen Niederschléage erreichen im Sommer (Monate
Juni bis August) ihre Maximalwerte. Die Niederschlage im Frihjahr sind
héher als im Herbst oder im Winter. Damit gehdren beide Gebiete gemaBi
KOSTRA-Atlas (DWD, 1997) zum Sommerniederschlagstyp II.

In Abbildung 2-2 wurde der innerjahrliche Gang von Lufttemperatur und
Sonnenscheindauer an den Wetterstationen Plauen im oberen Teilgebiet
und Leipzig-Holzhausen im unteren Teilgebiet graphisch veranschaulicht.
Der Temperaturverlauf an beiden Stationen ist praktisch synchron mit ei-
nem mittleren Niveauunterschied von 1,6 °C. Die Jahresmitteltemperatur
betragt an der Station Plauen 7,5°C und an der Station Leipzig-
Holzhausen 9,1 °C. Die Amplitude zwischen der mittleren Juli- und Janu-
artemperatur betragt an beiden Stationen rund 18 °C. Das ist ein typi-
scher Wert fiir den Ubergangsbereich zwischen maritimem und kontinen-
talem Klima. Die Unterschiede beziiglich der Sonnenscheindauer sind zwi-
schen beiden Stationen gering. Die mittlere Jahressonnenscheindauer be-
tragt an der Station Plauen 1424 Stunden und an der Station Leipzig-
Holzhausen 1466 Stunden.
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Abbildung 2-2:

Monatsmittelwerte von Sonnenscheindauer und Luft-

temperatur an den Wetterstationen Plauen und Leipzig-
Holzhausen (Jahresreihe 1961 - 90)

Im Hydrologischen Atlas von Deutschland (BMUNR, 2003) wird die mittle-
re jahrliche potenzielle Verdunstung (als Gras-Referenzverdunstung) fir
den oberen Einzugsgebietsteil in Abhangigkeit von der Héhenlage mit 450
bis 550 mm angegeben. Im mittleren und unteren Einzugsgebietsteil ist
die potenzielle Verdunstung bei einer geringeren rdaumlichen Differenzie-
rung insgesamt hdher. GemaB BMUNR (2003) liegt sie hier zwischen 550

und 600 mm/a.
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2.2 Beschreibung vergangener Hochwasser

2.2.1 Das Sommerhochwasser 1954

Das Sommerhochwasser im Juli 1954 zahlt zu den auBergewdéhnlichsten
Ereignissen im Einzugsgebiet der WeiBen Elster. Die Ursache waren lang-
anhaltende und ergiebige groBraumige Niederschlage. Im Zuge dieses
Hochwasserereignisses wurden in einem GroBteil des Einzugsgebietes die
bis dahin hdochsten beobachteten Wasserstande (HHW) Uberschritten, die

auch heute noch ihre Giiltigkeit besitzen.

2.2.1.1 Wetterlage (nach BAUER, 1956 und BOER u. a., 1959)

Die erste Halfte des Jahres 1954 war durch einen Mangel an Niederschla-
gen gekennzeichnet. Erst ab Juli setzten langanhaltende und ergiebige
Niederschlage ein, die auch in abgeschwachter Form im weiteren Verlauf

des Jahres anhielten.

Das Zusammentreffen mehrerer meteorologischer Ereignisse, die sich alle
im unglnstigen Sinne auswirkten, fihrte dabei zu dem ungewdéhnlichen

AusmaB der Hochwassersituation:

. besonders intensive Kaltluftzufuhr aus Nord bis Nordwest,
e besonders intensive Warmluftzufuhr aus Ost bis Stdost,

e Blockierung der durchgehenden Strémung Uber Mitteleuropa
durch ein starkes und ortsbestdandiges Hochdruckgebiet in

Nordosteuropa,

e Abschnilirung eines Kaltlufttropfens Uiber Mitteleuropa,

e Ausbildung eines Vb-Tiefs,

e gebietsweise Verstarkung der Niederschldge durch Stau am

Gebirge.

Die Entwicklung der GroBwetterlage, die zu dem Extremniederschlagser-
eignis im Juli 1954 flihrte, wird im Folgenden naher beschrieben.

Im Laufe des 7. Juli bildete sich ein Vb-Tief Gber Oberitalien aus, das den
Erfahrungen entsprechend nach Nordosten, in Richtung Ungarn, abzog.
Nun setzte eine Entwicklung ein, die nicht zum regelmaBigen Ablauf der-
artiger Witterungserscheinungen gehért. Durch eine am 8. Juli einsetzen-
de rasche Verlagerung eines Hochdruckriickens aus dem Raum stdlich
des Urals bis in die Ostsee wurde der Vb-Strémung der weitere Weg nach
Nordosten blockiert, sodass das Bodentief (ber dem sldostlichen Mittel-
europa nahezu ortsfest war. In der Zwischenzeit schwachte sich ein ber
dem Ostatlantik liegender Hochdruckricken ab und die Zufuhr kalter
Luftmassen aus dem Norden lieB allmahlich nach. Ein nachfolgender weit

im Norden ansetzender atlantischer Warmluftvorsto fihrte in der weite-

ren Entwicklung zur Abschnlirung eines Kaltlufttropfens Gber dem westli-
chen Mitteleuropa, sodass am 8. und 9. Juli folgende Wetterlage gegeben

war:

e hochreichende Kaltluft (Kaltlufttropfen) Gber dem westlichen

Mitteleuropa,

e sehr warme feuchte Mittelmeerluft im Sidosten Europas,
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o im Westen in Bodennahe kalte Nordwest- bis Nordstrémung,

o im Nordosten in der gesamten unteren Troposphare und weiter

westlich nur in groBen H6hen warme Ost- bis Stdoststromung.

Diese Wetterlage fuhrte zu duBerst ergiebigen Niederschlagen. In dem
MaBe, wie die Kaltluft durch erzwungenes Aufsteigen an den Nordseiten
der Gebirge zum Ausregnen gebracht wurde, musste die feuchtereiche
Luft aus Sitdosten auf den ,Kaltluftberg® aufgleiten und setzte dabei gro-
Be Niederschlagsmengen frei. Fast drei Tage lang blieb der gigantische
und auBerst wirksame Mechanismus der Niederschlagsbildung nahezu
ortsfest liegen, sodass sich zwangslaufig in den betroffenen Gebieten eine

Hochwassersituation entwickeln musste.

Nach Nordwartsverlagerung des festlandischen, den Blockierungseffekt
auslésenden Hochdruckriickens setzte ein langsames Drehen des ganzen
zyklonalen Systems ein, wobei der Kaltluftstrom mehr nach Sidosten in
Richtung Ungarn, der Warmluftstrom mehr nach Nordwesten in Richtung
Skandinavien verlief. Das die anhaltenden Regenfadlle auslésende Boden-
tief konnte nun von Ungarn Uber den Raum zwischen Oder und Weichsel
zur westlichen Ostsee ziehen, wo es, der Hdhenstrémung folgend und
dem blockierenden Hoch ausweichend, am 12. Juli eintraf. Damit verla-
gerte sich das Hauptniederschlagsgebiet aus dem mitteleuropaischen

Raum heraus und léste sich allmahlich auf.

2.2.1.2 Niederschlagsmengen und deren ortliche Verteilung (nach BAUER, 1956)

Die gréBten Niederschlagsmengen fielen infolge des Anstaus der boden-
nahen kalten Nordost-Winde auf den Nordseiten der frontnahen Mittelge-
birge, in dem hier interessierenden Raum also auf der Nordabdachung des
Thiringischen Schiefergebirges und des Erzgebirges. Vor allem betroffen
waren die Einzugsgebiete der WeiBen Elster, der Zwickauer und der Frei-

berger Mulde, der WeiBeritz und der Elbe.

In dem Zeitraum vom 9. bis 11. Juli wurden die héchsten Niederschlége
registriert. Am starksten (berregnet wurden im Elstergebiet die Kreise
Auerbach, Plauen, Greiz, Reichenbach, Gera und Werdau. Das Zentrum
der Starkniederschlége lag dabei im Gebiet der Goéltzsch und der Oberen

PleiBe (Abbildung 2-3).
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Abbildung 2-3: Niederschlagssummen vom 7. bis 11. Juli 1954 (aus
BOER u. a., 1959)

Einen Uberblick der Niederschlagsmengen einiger ausgewéhlter Nieder-
schlagsstationen im Elstergebiet ist der Tabelle 2-6 zu enthehmen.

Tabelle 2-6: Niederschlagsdaten ausgewdhlter Stationen im Elstergebiet
(aus BAUER, 1956)

Niederschlag [mm] Niederschlag [mm]
Station am 10. Juli 1954 vom 9. -11. Juli 1954
(24 Stunden) (72 Stunden)
Rotha, Krs. Borna 41,3 85,1
Clasten, Krs. Grimma 67,2 194,6
Fockendorf, Krs. Altenburg 73,0 184,0
Zeitz 37,0 99,0
Gera (Perberturm) 50,3 111,9
Trunitz, Krs. Werdau 72,3 171,9
Zeulenroda 58,0 126,0
Ebersbrunn, Krs. Zwickau 120,0 250,0
Talsperre Pirk, Krs. Oelsnitz 73,8 135,0
Falkenstein, Krs. Auerbach 52,3 166,0
Erlbach, Krs. Klingenthal 24,0 125,0

Werden die Niederschlagsmengen in Tabelle 2-6 mit den monatlichen Mit-
telwerten im Juli (Tabelle 2-3 bis Tabelle 2-5) verglichen, so wird deutlich,
dass am 10. Juli 1954 etwa so viel Niederschlag gefallen ist wie norma-

10.08.2012

22




Umsetzung der EU Hochwasserrisikomanagementrichtlinie im Rahmen des
INTERREG 1V B Projektes LABEL - Grenziberschreitender HWRM-Plan WeiBe Elster -

==

lerweise im gesamten Monat Juli. Die 3-Tage-Niederschlagsmenge vom
9. Juli bis 11 Juli 1954 ist etwa doppelt so hoch wie der mittlere monatli-
che Niederschlag, z. T. auch héher. Nach BAUER (1956) erreichten die
Niederschlage im Juli 1954 in Ober- und Mittellauf der Elster und PleiBe

bis zu 300 % - 400 % der mittleren Monatssummen.

2.2.1.3 Wasserstinde und Abfliisse (nach BAUER, 1956 und BOER u. a., 1959)

Die auBergewédhnlich hohen Niederschlage am Ober- und Mittellauf der

Elster und PleiBe flihrten an den Pegeln Greiz/Weie Elster

Zeitz/WeiBe Elster zu 800 % (1925-50) und am Pegel Deutzen/PleiBe zu
640 % (1941-50) der mittleren monatlichen Abflussmenge des Juli. Das
zeigt auf, dass dem Hochwasser entgegenwirkende Prozesse, wie Ver-
dunstung, Versickerung und Bodenspeicherung, nur eine untergeordnete
Rolle bei diesem Ereignis gespielt haben kénnen. Trotz der vorhergehen-
den langen Trockenperiode konnten die enormen Niederschlagsmengen,
die innerhalb weniger Tage Uber groBe Gebiete fielen, nicht ausreichend
schnell versickern und im Boden gespeichert werden, wodurch zwangslau-

fig eine Hochwassersituation entstehen musste.

Entsprechend der zeitlichen Verteilung und Intensitat der Niederschldage

entwickelte sich das Hochwasser zuerst im Tal der Goltzsch und der Trieb

(rechte Nebenflisse der WeiBen Elster) sowie in der Oberen PleiBe. Erst
anschlieBend folgte der Oberlauf der WeiBen Elster. Bereits in den Abend-
stunden des 7. Juli wurden an den Pegeln Adorf/WeiBe Elster sowie Ro-
dewisch und Mylau/Géltzsch das Mittelwasser (MW) Uberschritten. In den
Vormittagsstunden des 8. Juli folgte der Pegel Greiz/WeiBe Elster, wah-
rend die oberhalb Greiz liegenden Pegel infolge der Rickhaltewirkung der
Talsperre Pirk erst in den Nachmittags- bzw. Abendstunden den Mittel-

wasserstand erreichten.

Tabelle 2-7 gibt einen Uberblick tber die erreichten Scheitelwasserstande
der Pegel im Einzugsgebiet, die im Folgenden hinsichtlich ihrer Entste-
hung und Fortpflanzung ausfihrlicher beschrieben werden.

Nach einem schnellen Anstieg der Flussscheitel der Goéltzsch erreichte die-
ser in den frihen Morgenstunden des 10. Juli seinen Hoéchststand. Der
Scheitel von 292 cm am Pegel Mylau Uberschritt das bis dahin hochste
beobachtete Hochwasser (HHW) um 91 cm. AnschlieBend setzte ein
schnelles Absinken ein. Die nach voribergehendem Nachlassen mit glei-
cher Intensitat einsetzenden Niederschlage verursachten in den Morgen-
stunden des 11. Juli einen zweiten Scheitel der Goltzsch, der das bisheri-
ge HHW aber nicht erreichte. Am Pegel Rodewisch Uberschritt der erste
Hochwasserscheitel das bisherige HHW um 85 cm und erreichte eine Hohe
von 307 cm. Nach dem zweiten Scheitel begann ein langsames Absinken

der Hochwasserwelle, das bis zum Monatsende anhielt.

Der Hochwasserablauf in der Trieb, die von jeher als sehr hochwasserge-
fahrlich gilt, dirfte in dhnlicher Weise erfolgt sein (keine direkten Pegel-

beobachtungen an der Trieb).
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Tabelle 2-7: Scheitelwasserstande des Hochwassers 1954 und Gegen-
iiberstellung mit bisherigen HHW (BOER u. a., 1959)
Uber- (+)
Hochwasserscheitel HHW bzw.
Gewadsser Pegel (vor 1954) Unter- (-)
schreitung |
cm Tag Uhrzeit cm cm
. 118 10.7. 8:00 -59
WeiBe Elster | Adorf 206 11.7. 4:00 177 +29
. . 204 10.7. 10:00 1 +22
WeiBe Elster | Magwitz 544 11.7. 4:50 182 462
. 280 10.7. 14:00 +10
WeiBe Elster | Plauen 320 11.7. 7:00 270 +50
. 330 10.7. 11:00 +40
WeiBe Elster | Elsterberg 350 11.7. 7:30 290 +60
. . 307 10.7. 4:00 +85
Goltzsch Rodewisch 180 11.7. 1:00 222 42
. 292 10.7. 5:00 +91
Goltzsch Mylau 240 11.7. 2:30 201 +39
. . 520 10.7. 10:30 +90
WeiBe Elster | Greiz 556 11.7. 8:30 430 +126
. . 268 10.7. 8:00 -76
Weida Weida 318 11.7. 6:00 344 26
Auma Weida-Heinoldsmiihle 1267 11.7. 8:00 | beobachtet erst ab 1946
439 10.7. 19:00 +59
WeiBe Elster | Gera-Langenberg 454 | 11.7. 2:30 380" +74
469 11.7. 11:00 +89
609 10.7. 22:00 +35
WeiBe Elster | Zeitz 622 11.7. 8:00 574 +48
630 11.7. 22:30 +56
. 11.7.- 13:00
WeiBe Elster | Pegau 378 12.7. 11:00 368 +10
WeiBe Elster | Leipzig-GroBzschocher 439 12.7. 12:00 425 +14
320 9.7. 17:05 -1
PleiBe Neukirchen 310 10.7. 3:00 321 -11
288 11.7. 4:00 -33
366 9.7. 20:00 +16
PleiBe GOBnitz 378 10.7. 7:00 340 +38
385 11.7. 1:30 +45
Sprotte GroBstébnitz 335 11.7. 3:00 [ beobachtet erst ab 1954
PleiBe Treben 284 | 11.7. 13:00 3203 -36
. 324 10.7. 21:00 -42
PleiBe Deutzen 331 12.7. 2:30 366 35
354 10.7. 12:00 -85
Wyhra Streitwald 320 11.7. 3:00 339 -19
257 11.7. 14:00 -82
. 276 11.7. 10:00 -140
PleiBe Trachenau 591 12.7. 22:30 416 125
. . 264 11.7. 17:30 -136
PleiBe Gaschwitz 588 13.7. 8:10 400 125
- 74 10.7. 10:30 -167
Parthe Leipzig-Thekla 111 14.7. 12:00 241 130
Saale Halle-Trotha 580 13.7. 17:00 700 -120
"1 Nicht als auBergewdhnlich hohes Hochwasser zu betrachten
*2 Héhe entspricht etwa MHW; Vergleichsméglichkeiten zu fritheren Hochwéssern bestehen nicht
*3 Nur annédhernder Wert
*4 Infolge Vorfluterverbesserungen im Stadtgebiet Leipzig nur bedingt vergleichbar
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Am Pegel Adorf erfolgte vom 8. bis 10. Juli zunachst ein verhaltnismagig
langsamer Anstieg, der um 8:00 Uhr einen ersten Scheitel erreichte. Die-
ser lag aber nur 6 cm (iber dem mittleren Hochwasserstand (MHW) und
betrug 118 cm. Nach kurzem Absinken begann in den Abendstunden des
10. Juli ein zweiter Anstieg, der am 11. Juli um 4:00 Uhr seinen Hochst-
stand mit 206 cm erreichte und das bisherige HHW um 29 cm Uberschritt.
Danach begann ein verhaltnismaBig langsames Absinken.

Im Einzugsgebiet von Adorf bis zur Talsperre Pirk erfolgte eine schnellere
Hochwasserentwicklung und damit auch ein starkerer Zufluss zur WeiBen
Elster, der den Inhalt der Talsperre von 9,45 Mio. m3 (8. Juli) auf 10,56
Mio. m3 (10. Juli) ansteigen lieB. Nach voriibergehendem Nachlassen der
Niederschlage und sinkenden Zufllissen zur Talsperre konnte diese auf
10,4 Mio. m3 abgelassen werden. Mit dem Eintreffen des Flutscheitels aus
dem Quellgebiet der WeiBen Elster erfolgte wieder ein schneller Anstieg
des Inhalts der Talsperre Pirk auf 10,7 Mio. m3 und ein Wasseranstieg am
Pegel Magwitz, unterhalb der Talsperre Pirk, auf 244 cm (5:00 Uhr 11. Ju-
li). Mit dem langsamen Absinken der Flutwelle erfolgte dann auch eine

vorsichtige Entlastung der Talsperre.

Der erste Scheitel erreichte den Pegel Plauen am 10. Juli um 14:00 Uhr.
Er lag 10 cm unter dem bisherigen HHW. Nach einem steilen Abfall des
Hochwasserscheitels erfolgte ebenfalls ein steiler Anstieg, der am 11. Juli

um 7:00 Uhr seinen Hochststand von 320 cm erreichte und damit das

bisherige HHW um 50 cm Uberschritt.

Am Pegel Greiz begann am 9. Juli ein schneller Wasserstandsanstieg, der
bereits um 12:00 Uhr das MHW und um 21:00 Uhr das HHW (430 cm)
Uberschritt. Dieser erste Anstieg dirfte maBgeblich von den Flutwellen
der Goltzsch und der Trieb beeinflusst gewesen sein. Er fihrte am 10. Juli
um 10:30 Uhr mit 520 cm zu einer Uberschreitung der bisherigen HHW
von 90 cm am Pegel Greiz. Nach einem zdgerlichen Absinken des Schei-
tels erfolgte um 22:00 Uhr ein erneuter Anstieg. Hier setzte sich die zwei-

te Welle der Goltzsch auf die ebenfalls zweite Welle aus der oberen Wei-
Ben Elster und fihrte am 11. Juli um 8:30 Uhr zu einem Hdchststand von

556 cm.

Zwischen Greiz und Gera-Langenberg mindet linksseitig bei Wiinschen-
dorf die Weida in die WeiBBe Elster, die ebenfalls als duBerst hochwasser-
gefahrdet gilt. Am Pegel Weida/Weida entwickelten sich zwei Scheitel, am

10. Juli um 8:00 Uhr mit 268 cm und der zweite am 11. Juli um 6:00 Uhr
mit 318 cm Wasserstand. Das HHW von 1924 wurde aber um 26 cm un-

terschritten. Die benachbarte Auma stieg am neu eingerichteten Pegel
Weida-Heinoldsmuhle nur bis 126 cm an, was etwa dem MHW entsprach.
Diese Entwicklung im Gebiet der Weida spiegelt deutlich die scharfe Ab-

grenzung des Hauptniederschlagsgebietes wider.

Die Wasserstandsganglinien der WeiBen Elster und ihrer Nebenfliisse im

Oberlauf sind in der Abbildung 2-4 enthalten.
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Abbildung 2-4: Wasserstandsganglinien der WeiB3en Elster und ihrer Ne-
benfliisse im Oberlauf (BOER u. a., 1959)
Am Pegel Gera-Langenberg begann der Anstieg am 8. Juli um 23:00 Uhr.
Es entwickelten sich an diesem Pegel nicht mehr zwei ausgepragte Flut-
spitzen, sondern die Hochwasserwelle hatte bereits die Form eines lénge-
ren Scheitels mit drei sich steigernden Spitzen. Der Grund hierfiir sind die
ineinanderlaufenden Wellenscheitel der Oberen WeiBen Elster, der Weida
und der Zwischengebiete von Greiz bis Gera-Langenberg. Am 11. Juli um
11:00 Uhr wurde der Hochststand mit 469 cm, 89 cm Uiber dem bisheri-
gen HHW, erreicht.
Eine dhnliche Form zeigte die Wasserstandsganglinie in Zeitz. Hier war
der Unterschied zwischen den drei Spitzen des langgestreckten Scheitels
noch geringer. Der am 9. Juli um 4:00 Uhr begonnenen Anstieg erreichte
seinen Hochststand am 11. Juli um 22:30 Uhr mit 630 cm und Uberschritt
das bisherige HHW um 56 cm.
Unterhalb von Zeitz gelangte die Flutwelle in die flache und breite Talaue
der WeiBen Elster, in der eine erhebliche Ausuferung erfolgte. Dies flhrte
zu einer Abflachung des Scheitels. Am Pegel Pegau wurde ein Hdchst-
stand von 378 cm erreicht, der mit geringen Schwankungen vom 11. Juli
(13:00 Uhr) bis zum 12. Juli (11:00 Uhr) gehalten wurde.
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Bei der Betrachtung des Hochwasserablaufs im Stadtgebiet von Leipzig ist
zu beachten, dass hier der Abfluss nicht nur durch Vorfluterregelungen
wesentlich beglnstigt wird, sondern die Elsterflutrinne bereits unterhalb
von Zwenkau einen groBen Teil des Hochwassers aufnahm. Am Pegel
Leipzig-GroBzschocher wurde am 12. Juli von 12:00 bis 14:00 Uhr der
Hochststand von 439 cm erreicht.

Die Wasserstandsganglinien der WeiBen Elster und ihrer Nebenfliisse im
Mittel- und Unterlauf sind in der Abbildung 2-5 enthalten.
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Abbildung 2-5: Wasserstandsganglinien der WeiB3en Elster und ihrer Ne-
benfliisse im Mittel- und Unterlauf (BOER u. a., 1959)
Der Hochwasseranstieg im Oberlauf der PleiBe begann in den friihen Mor-
genstunden des 8. Juli. In Neukirchen erreichte bereits der erste Scheitel
am 9. Juli um 17:05 Uhr mit 320 cm den hdchsten Stand, der 1 cm unter
dem bisherigen HHW blieb. Die anderen beiden Scheitel traten am 10.
und 11. Juli ein und besaBen Scheitelhéhen von 310 cm bzw. 288 cm.
In Go6Bnitz verlief die Entwicklung der drei Scheitel in umgekehrter Rei-
henfolge. Der letzte Scheitel erreichte am 11. Juli um 1:30 Uhr mit 38 cm
den hdchsten Stand, der 45 cm Uber dem bisherigen HHW lag.
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Die unterhalb von G6Bnitz einmiindende Sprotte entwickelte am Pegel
GroBstobnitz einen Scheitel von 335 cm Hoéhe, der am 11. Juli eintrat und

auf den dritten Scheitel der oberen PleiBe auflief.

Nach Aufnahme der Sprotte erreicht die PleiBe in ihrem Mittellauf zu-
nachst das Speicherbecken Windischleuba. Durch die hier erfolgte Riick-
haltung wurden insbesondere die ersten beiden Scheitel stark abgeflacht.

Die Hochwasserwelle am unterhalb gelegenen Pegel Treben erreichte erst
am 11. Juli um 13:00 Uhr mit 284 cm ihren Scheitel der 36 cm unter dem

bisherigen HHW lag.

Die Entwicklung der Hochwasserwelle am Pegel Deutzen weist eine mar-
kante Besonderheit auf. Nach einem steilen Anstieg, der in einer knappen

Stunde einen Anstieg von 60 cm brachte, traf am 10. Juli um 21:00 Uhr

die erste Scheitelspitze mit 324 cm, 42 cm unter dem bisherigen HHW,
ein. Am 11. Juli erfolgte eine starke, 15 Stunden anhaltende Absenkung,

die bei einem tiefsten Wasserstand von 74 cm bis zu 38 cm unter dem

MW lag. Die Ursache dieses plétzlichen Abfalls war ein durch das Hoch-
wasser verursachter Bruch des Schutzdamms, der den in der PleiBeaue
gelegenen Braunkohletagebau Blumroda gegen die PleiBe abschlieBt.
Durch den gebrochenen Damm strémten die Wassermengen der PleiBe in

den tiefliegenden Tagebaukessel. Nach der Filllung des Tagebaus, er

nahm rund 13 Mio. m3 auf, setzte der Hochwasserabfluss in vorheriger
Starke unvermittelt wieder ein (BAUER, 1956). Der héchste Stand wurde
am 12. Juli um 2:30 Uhr mit 331 cm erreicht, der allerdings noch 35 cm

unter dem HHW blieb.

Unterhalb von Deutzen nahm die PleiBe den Abfluss der Wyhra auf. Am
Wyhra-Pegel Streitwald wurde am 10. Juli um 12:00 Uhr der erste Schei-
tel registriert. Am Folgetag erreichte der zweite und héchste Scheitel den
Pegel mit einer Hohe von 320 cm und lag damit 19 cm unter dem HHW.
AnschlieBend erfolgte ein schneller Abfall der von drei kleineren Nach-

scheiteln unterbrochen wurde.

Eine weitere Rickhaltung der Flutwellen trat in den Speicherbecken L&b-
stadt und Witznitz (PleiBe und Wyhra), sowie im Stausee Rdétha ein. Die
Wirkung der Speicherbecken zeigten die PleiBe-Pegel Trachenau und

Gaschwitz. In Trachenau trat am 11. Juli der erste Scheitel ein. Der zwei-
te Scheitel am 12. Juli um 22:30 Uhr erreichte den héchsten Wasserstand

mit 291 cm und lag 125 cm unter dem HHW. In Gaschnitz wurden eben-

falls zwei Scheitel beobachtet, wobei der zweite am 13. Juli um 8:10 Uhr

mit 288 cm seinen Hochststand erreichte, aber noch 112 cm unter dem

HHW bleib.

Die betriebenen Speicheranlagen im Einzugsgebiet der PleiBe konnten die
Spitzenwasserstande um ein betrachtliches MaB reduzieren.

Das Gebiet der Parthe wurde so gering Uberregnet, das diese in Leipzig-
Thekla nur bis 111 cm anstieg und noch 46 cm unter dem MHW lag.

Unterhalb von Leipzig wurde der Wellenscheitel durch Ausuferungen im
Bereich der Elster-Luppe-Aue weiter abgeflacht und erreichte in der Saale
(Halle-Trotha UP) am 13. Juli von 17:00 bis 21:00 Uhr ihren Hoéchststand

(580 cm), der aber noch unterhalb des HHW blieb.

Die Wasserstandsganglinien der PleiBe und ihrer Nebenfllisse sind in der

Abbildung 2-6 enthalten.

10.08.2012

28



Umsetzung der EU Hochwasserrisikomanagementrichtlinie im Rahmen des .&
INTERREG 1V B Projektes LABEL - Grenziberschreitender HWRM-Plan WeiBe Elster -

718 1 8 1@ |2 B %] B &7 @] 8 ]2a]2 |22 23]% FCR PG B I I O T
300 17052 320¢m l,‘\\ ~ W 1926 ﬂ 300
& TYUm &
g, Fem ! J 5 ] g
= | \ Neukirchen/Pieile =
3 % 200 M M-Jaiqn_lv PN24589m NN 200 % 3
4 i E i ﬁar;n i 1oy~ - 3 § 3
gpooteol | i ™AL - 5 100 300 &
Llen AN i e O N [ SN 0 B i
Staoko [T ol o3 mls
8 HHW 1969 06hnitz/Pleilte 18
00} sy m\,\\ PN~20215m 5NN . {0,
Lo Eroo TN 100 om
] » KJJ ‘ | \J\«._J\\M _,«f\ N I : m
t;:‘:} paoop |— ) i 1ovs \‘\\_Treben/.ﬂfeiﬂe ~ =N e SN, e AW 42004 3
iF r fr 0% (331)em R Sl ol 7 04 -:g
% 24 F300 ," MmLﬂ {\’\'—*—-1 ‘_Eeurzem‘ﬂfe/ e-‘ ) “"H""\_‘ 3004 1004 §
%' 7 L PN=136I6m NN L . L, ~J__fmls
o E’ZOO T HHIW \,/—\/\ | mg‘:% 0-
3 | T N\ L~ &
rQF 1941 [ 3135 5
300 F100 f———"] 100 3004
E;;zoo »a [ e - "“‘ﬁ;
_g\ = | | 0= 2004
§‘ ] \/\./ | Jrre.'.‘wafg;"ﬁ_\;g;gmﬁﬁf‘ F _z:%
" 51 | A ! w0
S 0 dgoeepgiem | N N—rt E ©
{3 T |t A R ae s en WM LA B A I
E’ cam b | 2 \\ 1047 ek T Trachenay, Pfe;g;erz P 23 em “g
g L]/ F e o
8 fao 300 { i (ﬁj‘i"{ﬂ‘ﬁcm 5 T Rl r\_\ 4 30 200 ‘§
tm [ 1‘1&;" i M%ngi’; T\.;—r‘* ﬁa‘;(nﬂﬂzfpfejﬁe N =
% 200 7 \._,_-“\f/ﬁw«a#mwﬁv! - E
ol 4 T | %
g r{I | \\\ L %
Bpoo| V. S SR I N N I B e SO VR B
= F & S |10 ; 7| o2 i3, | % | Is ‘ 6. | 17 | 18 9|20 |21 |22 | 23 |2 |25 |26 | 27 | 26|29 |30 |3
Abbildung 2-6: Wasserstandsganglinien der PleiBe und ihrer Nebenfliis-
se (BOER u. a., 1959)
Die Scheitelabflisse, die durch das Hochwasserereignis erreicht wurden,
sind flr einige Pegel in der Tabelle 2-8 enthalten.
Tabelle 2-8: Scheitelabfliisse und -abflussspenden sowie mittlere Hoch-
wasserabfliisse fiir ausgewdhlte Pegel im Einzugsgebiet der
WeiBBen Elster (BAUER, 1956)
. Ag in Scheitelabfliisse | wiederkehr- | MHQ in
Gewadsser Pegel km2 . - 3
m m3/s | I/(s*¥km2) | intervall in a m3/s
WeiBe Elster | Adorf 171 60 351 100 - 200 14
WeiBe Elster | Magwitz 376 125 332 = 200 26
WeiBe Elster | Greiz 1255 558 445 > 200 88
WeiBe Elster | Gera-Langenberg 2181 667 306 100 - 200 132
WeiBe Elster | Zeitz 2504 697 278 > 200 141
Goltzsch Mylau 155 120 774 100 - 200 25
Weida Weida 296 123 416 50 - 100 31
PleiBe GoBnitz 293 120 410 50 - 100 37
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Zur Einordnung der 1954 erreichten Scheitelabfliisse werden in Tabelle
2-8 neben den mittleren Hochwasserabflissen (MHQ) auch die ungefdh-
ren statistischen Wiederkehrintervalle aus heutiger Sicht angegeben. Die
hochwasserstatistische Einordnung erfolgte auf der Grundlage aktueller
Untersuchungen (DHI-WASY, 2010 und 2012). Demnach kann das 1954er
Hochwasser im Oberlauf der WeiBen Elster und in der Géltzsch, ihrem
wichtigsten Nebenfluss, als ein etwa 100- bis 200-jdhrliches Ereignis an-
gesehen werden. Im Mittellauf der WeiBen Elster in Thiiringen und Sach-
sen-Anhalt liegt das statistische Wiederkehrintervall teilweise Uber 200
Jahre. Fir die Nebenfliisse Weida und PleiBe ergeben sich Wiederkehrin-
tervalle von 50 bis 100 Jahren.

2.2.1.4 Schaden

Die durch das Hochwasser hervorgerufenen Schaden infolge von Uber-
schwemmungen, Uferabbriichen, Zerstérungen und Beschadigungen von
wasserwirtschaftlichen Anlagen, Bricken, StraBen, Wohn- und Geschafts-
gebauden, Industrieanlagen und landwirtschaftlichen Flachen waren be-
trachtlich (BAUER, 1956).

Wahrend in einigen Ortslagen wie z. B. Plauen und Elsterberg die Abfluss-
kapazitat der Ausbauprofile der WeiBen Elster ausreichte, um die gewalti-
gen Wassermassen innerhalb der Stadtgebiete im Gerinne abzufiihren,
traten in anderen Stadten erhebliche Ausuferungen ein (IGEBA und EEPI,
2004).

Abbildung 2-7 bis Abbildung 2-11 enthalten Fotos, die wahrend des
Hochwasserereignisses 1954 an kritischen Stellen aufgenommen wurden.
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Abbildung 2-7: Schwarzer Steg in Plauen beim Hochwasser im Juli 1954
(IGEBA und EEPI, 2004)
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Abbildung 2-8: Alte Weischlitzer StraBe bei Weischlitz beim Hochwasser
im Juli 1954 (IGEBA und EEPI, 2004)
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Abbildung 2-9: Leipzig beim Hochwasser im Juli 1954 (KLEMM und
HENSEN, 2004)
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Abbildung 2-10: Bahnhof Pirk beim Hochwasser im Juli 1954 (IGEBA und
EEPI, 2004)

In Greiz kamen erhebliche Wassermassen durch die StraBen der Stadt
zum Abfluss, die Wohn- und Geschaftshauser sowie Industrieanlagen z. T.
schwer beschadigten (http://undine.bafg.de). Im Stadtgebiet von Greiz
stand das Wasser etwa 1 m hoch Uber dem StraBenniveau, und in Gera
wurde der Stadtteil Untermhaus 70 - 80 cm hoch Uberflutet (BAUER,
1956). Auch im Leipziger Stadtgebiet nahe dem Elsterflutbecken waren
groBe Flachen Uberflutet und die Evakuierung und Versorgung der Bevol-
kerung war nur noch per Boot méglich (Abbildung 2-9).

Durch das Hochwasser kam es im gesamten Elsterlauf von der obersten
Laufstrecke bis nach Leipzig zu Ausuferungen, unterhalb von Leipzig
durch die Wirkung des Hochwasser-Flutbettes nur stellenweise, besonders
durch Drangewasser. Im gesamten Elstergebiet wurden, bis auf die Aus-
baustrecke Elsterberg, die Damme Uberflutet; vielerorts kam es zu
Dammbrichen oder Beschddigungen der Damme an allen Laufstrecken
(BAUER, 1956).

Im Oberlauf der WeiBen Elster war groBtenteils die gesamte alluviale Tal-
sohle voll Uberflutet (Abbildung 2-11). Im schmalen Talboden des Ober-
laufs stromten die ausgeuferten Wassermassen auch auBerhalb des
Flussbetts relativ rasch (Geschwindigkeit bis 1 m/s) in der Aue talab
(BAUER, 1956). Generell entwickelte sich beim Ereignis 1954 eine erheb-
liche Schleppkraft in den Wasserldaufen, die teilweise zur Zerstdérung von
Gewassersohle, Ufern und Béschungen fiihrte. Wasserbauten aller Art -
wie z.B. Ufermauern, Brickenpfeiler usw. — wurden durch Unterspllung
gefahrdet und teilweise zum Einsturz gebracht. Relativ groBe Massen von
Geschiebe und Geréll wurden in Bewegung gesetzt, mitgefihrt und auf
Uberfluteten Talauen wieder abgelagert (BAUER, 1956).
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Abbildung 2-11: Franzmiihle beim Hochwasser im
EEPI, 2004)

v

Juli 1954 (IGEBA und

Als ein Beispiel dieser Zerstdrungskraft seien die Geschehnisse an der
Bahnbriicke Uber die Elster bei Gera - Zwétzen genannt. Durch die Ver-
engung des Abflussquerschnittes durch Bahnanlagen, Briicken und Dam-
men traten ein sprunghaftes Ansteigen des Wasserstands und eine ex-
treme Erhdéhung der FlieBgeschwindigkeit bis ca. 6,5 m/s ein. Ein massi-
ver Steinpfeiler der Briicke wurde dabei untersplilt, sackte um und flhrte
zur Zerstérung der Bricke (BAUER, 1956).

Im Mittel- und Unterlauf der WeiBen Elster stand die Talaue 600 m -
1200 m und teilweise breiter unter Wasser, wodurch die ausufernden
Wassermengen in der Aue stagnierten oder nur trage und kaum messbar
abflossen. In diesen Bereichen sind auch die groBflachigen Uberschwem-
mungen von landwirtschaftlichen Flachen aufgetreten, die zu groBen Ver-
lusten an Ertragen fihrten (BAUER, 1956).

Die durch das Hochwasser vom Juli 1954 hervorgerufenen monetdren
Schaden infolge Uberschwemmung, Uferabbriichen, Zerstérungen von
wasserwirtschaftlichen Anlagen, Briicken, StraBen usw. waren betracht-
lich. Die nach dem Hochwasser erstellte erste Schadenserhebung der
Wasserwirtschaftsbetriebe ergab flir das Elstergebiet einen Schaden von
rund 28 Mio. Mark (geschatzt 20 Mio. €, bei Umrechnung 1:1 und Ansatz
Index 140 ab 1990, gem. Internetangabe Statistisches Landesamt Sach-
sen). Dabei sind hier nur die Schaden an Flusslaufen und wasserwirt-
schaftlichen Anlagen (Wehre, Damme, Stauanlagen u. dgl.) bericksich-
tigt. Die Schaden an landwirtschaftlichen-gartnerischen Kulturen, an
StraBen und in den Siedlungen sowie die Schaden durch Produktionsaus-
fall dirften zusammen ein Mehrfaches der rein wasserwirtschaftlichen
Sachschaden ausmachen (BAUER, 1956). Anderen Schatzungen zufolge
beliefen sich die Gesamtschaden im Bereich der WeiBen Elster auf rund
77 Millionen Mark (http://www.elster-in-elsterberg.de), was heute ge-
schatzten 55 Mio. € entspricht.
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2.2.2 Weitere bedeutende Hochwasser im Einzugsgebiet der WeiBen Elster

Neben dem Sommerhochwasser 1954, dem bisher insgesamt schwersten
Hochwasser im Gebiet der WeiBen Elster, traten davor und danach weite-

re bemerkenswerte Hochwasser auf. Fir die meisten historischen Hoch-

wasser, die zeitlich vor dem Hochwasser 1954 liegen, gibt es allerdings
kaum quantitative, sondern allenfalls qualitative Aussagen. Eine gute
Ubersicht {iber nicht quantifizierte historische Hochwasserereignisse ent-
halt HAUFFE (2008). Eine Ausnahme bildet das Sommerhochwasser
1924, bei dem bereits an mehreren Pegeln Beobachtungen vorgenom-
men wurden. Bei diesem Ereignis wurden die meisten bis dahin beobach-
teten Hochstwasserstéande HHW (seit Beginn der regelmdBigen Pegelbeo-

bachtungen) Uberschritten.

Wadhrend die Hochwasser 1924 und 1954 das gesamte Flusseinzugsgebiet
der WeiBen Elster betrafen, traten dazwischen und nach 1954 vor allem
regional bedeutende Hochwasserereignisse auf, von denen die wich-

tigsten nachfolgend genannt werden.

An der Goltzsch wurden am Pegel Rodewisch schon im Juli 1926 die
Wasserstidnde von 1924 Ubertroffen (BOER, u. a., 1959). Im August
1955, etwa ein Jahr nach dem bis dahin schwersten Hochwasser vom Juli
1954, trat erneut ein Hochwasser auf. Dieses Ereignis ist das bis heute
groBte Ereignis, das am Pegel Mylau registriert wurde. Es erreichte dort

einen Scheitelabfluss von 129 m3/s (HQ1qo ... HQ200)-

In Erlbach, Saarbach und Brahme, kleineren Nebengewdssern der

WeiBen Elster im Raum Gera, kam es im Juli 1981 zu einem schweren
Hochwasser. Dabei wurde am Pegel Thieschiitz/Erlbach der bis heute mit

Abstand gréBte Scheitelabfluss beobachtet.

In der PleiBe wurden bereits beim Winterhochwasser 1931 die Wasser-
stande und Abfliisse von 1924 Uberschritten. Noch héhere Wasserstande
und Abfliisse wurden bei den Sommerhochwassern 1941 und 1949 beo-

bachtet, die 1954 erneut Ubertroffen wurden. Ein weiteres Hochwasserer-
eignis trat 1961 ein, bei dem die Beobachtungswerte von 1949 (bertrof-

fen wurden, die von 1954 aber nicht.

In der Wyhra wurde 1941 das bedeutendste Hochwasser registriert, des-

sen Wasserstande und Abfllisse auch 1954 nicht erreicht wurden. Am Pe-
gel Streitwald 1 wurde ein Scheitelabfluss von 98,0 m3/s (HQas

. HQso)

beobachtet. Weiter westlich, im Gebiet der WeiBen Elster (Pegel Greiz),
hatte das Ereignis von 1941 bereits eine deutlich geringere Intensitat.

Im Unterlauf der Parthe lief das bis heute groBte Hochwasser 1946 ab.
Am Pegel Leipzig-Thekla wurde ein Scheitelabfluss von 29,1 m3/s (HQs ...
HQ100) beobachtet. Auch beim Hochwasser 1981 wurden die maximalen

Wasserstande und Abfllisse von 1954 noch Ubertroffen.

Das Augusthochwasser 2002, das im Flussgebiet der Elbe flachende-
ckend zu groBen Schaden fihrte, erreichte im Einzugsgebiet der WeiBen
Elster nicht die Intensitdten wie z. B. im benachbarten Muldegebiet. Es
blieb in der Regel auch deutlich hinter den Ereignissen von 1924 und
1954 zurick. Ausnahmen waren der Oberlauf der Parthe, wo das Hoch-
wasser von 2002 das bedeutendste Ereignis seit Beginn der Pegelauf-
zeichnungen in den 1960er Jahren war, und der Oberlauf der PleiBe. Da-
mit gehoért das Augusthochwasser 2002 im WeiBe-Elster-Gebiet zu den
Hochwasserereignissen mit lediglich regionaler Bedeutung.
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Das erste groBBere Hochwasser, das nach dem Hochwasser 1954 praktisch

das gesamte WeiBe-Elster-Gebiet betraf, war das Januarhochwasser

2011. Im Gegensatz zu den Hochwassern von 1924 und 1954 war es ein
typisches Schneeschmelzhochwasser. Ursache hierflir war der fast schlag-
artige Abtauprozess der akkumulierten und selbst im Flachland geschlos-
senen Schneedecke infolge einer auBerordentlich schnellen Erwarmung

bei gleichzeitig einsetzendem Dauerregen (LHW, 2011).

Nach LfULG

(2011a) verringerte sich der Wasservorrat der Schneedecke im Einzugs-
gebiet der WeiBen Elster von 83 mm am 3.1. tber 20 mm am 10.1. bis
auf 3 mm am 17.1. Auf Grund eines zwischenzeitlichen, aber nicht dauer-

haften Temperaturriickgangs am 10.1. kam es an den meisten Pegeln zur

Auspragung einer zweigipfligen Hochwasserwelle mit einem ersten Schei-

tel zwischen dem 8. und 10.1. und einem zweiten Scheitel vom 13. bis
16.1. Die Intensitat des Hochwasserereignisses war in der WeiBen Elster
am hoéchsten und nahm hier vom Oberlauf zum Unterlauf zu. Wahrend
das Ereignis im Oberlauf (Pegel Adorf) als ein etwa 10- bis 20-jahrliches

Hochwasser eingestuft werden kann, liegt sein statistisches Wiederkehrin-
tervall am Pegel Kleindalzig im Unterlauf zwischen T = 25 und 50 Jahren.
Abbildung 2-12 zeigt die Wasserstands- und Abflussganglinie am Pegel

Kleindalzig.
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Abbildung 2-12: Wasserstand und Abfluss am Pegel Kleindalzig/WeiBe
Elster wahrend des Januarhochwassers 2011
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2.3 Beschreibung der Methodik zur vorlaufigen Bewertung des Hochwasser-

risikos

Die vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos entsprechend Artikel 4
und 5 der HWRM-RL erfolgte auf der Grundlage verfiigbarer oder leicht
abzuleitender Informationen zur Gefahrdung durch Hochwasser sowie zur
Vulnerabilitdat von Schutzgitern. Methodische Bearbeitungsgrundlage war
neben der HWRM-RL die entsprechende Empfehlung der Bund/Lander-
Arbeitsgemeinschaft Wasser, welche die Vorgehensweise bei der vorlaufi-
gen Bewertung des Hochwasserrisikos prazisiert und die dabei anzuset-
zenden Kriterien beschreibt (LAWA, 2009).

Der vorlaufigen Bewertung des Hochwasserrisikos wurde in allen drei
Bundeslandern das Gewassernetz der EG Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
zugrunde gelegt. Damit wurden bei der Analyse nur Gewdasser berlicksich-
tigt, deren Einzugsgebiet an der Miindung mindestens 10 km? betrégt.

Zur vorlaufigen Bewertung des Hochwasserrisikos wurde in allen drei
Bundeslandern folgende dreistufige Methodik angewendet:

e Im 1. Bewertungsschritt wurden Informationen zu bereits be-
kannten Hochwasserrisiken recherchiert und ausgewertet.

e Im 2. Bewertungsschritt erfolgte eine vertiefende Analyse des
Hochwasserrisikos auf Grundlage von Uberflutungsflachen und
Gefahrdungspotenzialen.

e Im 3. Bewertungsschritt erfolgten die Zusammenschau der Er-
gebnisse der ersten beiden Bewertungsschritte sowie ihre
Plausibilisierung auf Grundlage wasserwirtschaftlichen Exper-
tenwissens.

Zur Umsetzung der einzelnen Bewertungsschritte kamen in den drei Bun-
desléandern Methoden zur Anwendung, die einerseits wesentliche Gemein-
samkeiten aufweisen, sich andererseits aber auch hinsichtlich der Daten-
grundlagen und Ansatze unterscheiden. Im folgenden Abschnitt 2.4 wer-
den diese Methoden ndher erlautert.

2.4 Anwendung der Methodik zur vorlaufigen Bewertung des Hochwasserri-

sikos

2.4.1 Recherche und Bewertung von bekannten Hochwasserrisiken

In Sachsen wurde davon ausgegangen, dass flr alle Gewasser 1. Ord-
nung, fir die nach dem Hochwasser 2002 ein Hochwasserschutzkonzept
(HWSK) erarbeitet wurde, ein potenziell signifikantes Hochwasserrisiko
besteht. Dies betraf neben der WeiBen Elster selbst auch alle Nebenge-
wasser 1. Ordnung. Ferner wurde ein Hochwasserrisiko auch flr Gewasser
2. Ordnung angenommen, falls Berichte und Analysen zu historischen
Hochwasserereignissen dies nahelegten. Wertvoll waren in diesem Zu-
sammenhang vor allem die Untersuchungen zum Hochwasser im Juli 1954
(BAUER, 1956; BOER u.a., 1959), das insgesamt gesehen das bisher
schwerste im WeiBe-Elster-Gebiet seit Beginn regelmaBiger Wasser-
stands- und Abflussbeobachtungen war (DHI-WASY, 2011).

In Tharingen bildeten Publikationen zu historischen Hochwasserereignis-
sen und -marken (DEUTSCH und PORTGE, 2003; DEUTSCH und PORTGE,
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2009) sowie eine Archivrecherche zu historischen Uberschwemmungskar-
ten (EBERLE, 2010) die Grundlage fir eine entsprechende Analyse. Die
resultierenden Erkenntnisse wurden im Unterschied zur Vorgehensweise
in Sachsen jedoch erst im letzten Bewertungsschritt zur Plausibilisierung
der im zweiten Bewertungsschritt ermittelten Ergebnisse herangezogen.
Allein auf Grundlage historischer Belege erfolgte in Thiringen keine Fest-
stellung eines potenziell signifikanten Hochwasserrisikos (FUGRO-HGN,
2011b).

In Sachsen-Anhalt entwickelte der Landesbetrieb flir Hochwasserschutz
und Wasserwirtschaft (LHW) einen auf der LAWA-Empfehlung (LAWA,
2009) basierenden GIS-gestitzten Ansatz. Damit wurden Gewasserstre-
cken ermittelt, fir die ein potenziell signifikantes Hochwasserrisiko als
wahrscheinlich gilt. Das Ergebnis dieser Methodik allein reichte aber nicht
aus, um das Risiko festzustellen. Eine abschlieBende Diagnose erfolgte
ahnlich wie in Thiringen im letzten Bewertungsschritt.

Neben der Anwendung der vom LHW entwickelten Methodik wurden in
Sachsen-Anhalt historische Hochwasser recherchiert und ihre Auswirkun-
gen auf die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und die
wirtschaftliche Tatigkeit bewertet. AuBerdem wurden vorhandene Hoch-
wasserschutzanlagen und deren Veranderungen im Laufe der Zeit recher-
chiert. Ziel der Recherche war es u. a., Aussagen darliber zu treffen, ob
die historischen Ereignisse zuklnftig ahnlich zu erwarten sind (PGSL,
2011).

2.4.2 Vertiefende Analyse des Hochwasserrisikos auf Grundlage von Uberschwem-
mungsgebieten und Gefahrdungspotenzialen

In diesem Bewertungsschritt wurde sowohl die Frage nach der Gefahr-
dung durch die Naturgefahr ,Uberschwemmung" als auch die Frage nach
der Vulnerabilitdt gestellt. Die Vulnerabilitdt umfasst die Exposition der
Risikoelemente, ihre Anfalligkeit und die daraus resultierenden potenziel-
len Schaden (MERZ u. a., 2011). Die Interaktion von Gefédhrdung und
Vulnerabilitat bestimmt, ob ein Risiko existiert und wie hoch dieses ist
(GRUNEWALD u. a., 2003).

Primare Datengrundlage fir die vertiefende Analyse des Hochwasserrisi-
kos bildeten in Sachsen die nach §100 des Sachsischen Wassergesetzes
festgesetzten Uberschwemmungsgebiete. Sie wurden gemé&B LAWA
(2009) mit geeigneten Geodaten (Tabelle 1 2) verschnitten, um die Be-
troffenheit bzgl. der Signifikanzkriterien menschliche Gesundheit, Umwelt,
Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeit zu ermitteln. War die Betroffen-
heit in einem der genannten Punkte gegeben, wurde flir die jeweiligen
Gewasser ein potenziell signifikantes Hochwasserrisiko festgestellt (DHI-
WASY, 2011).

In Thiringen erfolgte die vertiefende Analyse nach einem landeseinheitli-
chen Ansatz (FUGRO-HGN, 2011a). Dabei wurden fir alle Gewdsser und
Gewasserstrecken, die in der "Thiringer Verordnung Uber die Bestim-
mung der Gewasser und Gewasserabschnitte nach §80 Abs. 2 Thiringer
Wassergesetz" aufgelistet und im Thiiringer Staatsanzeiger (THURSTANZ,
2009) verdffentlicht wurden, Uberflutungsfldchen auf der Grundlage eines
200-jahrlichen Hochwassers Uliberschlaglich ermittelt (IAWG, 2009). Auf
dieser Grundlage wurde eine landesweite Ermittlung der Personengefahr-
dungen sowie der moéglichen Schaden vorgenommen. Zu diesem Zweck
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wurden die Uberflutungsflichen mit aufbereiteten Geodaten (Tabelle 1 2)
verschnitten und mit Hilfe von abgestimmten Vermégenswerten und nut-
zungsspezifischen Schadensfunktionen die Schadenspotenziale fiir die
Gewasser je Gemeinde ermittelt. Ein potenziell signifikantes Hochwasser-
risiko an Gewassern 1. Ordnung sowie an Gewdssern 2. Ordnung, deren
Gewasserlange 10 km Uberschreitet, wurde fir Schadenspotenziale =
500 T€ festgestellt. Fir Gewasser 2. Ordnung, deren Lange weniger als
10 km betragt, wurde ein potenziell signifikantes Hochwasserrisiko ab ei-
nem Schadenspotenzial von 2 Mio. € diagnostiziert (FUGRO-HGN, 2011a).

In Sachsen-Anhalt wurden die nach § 96, Abs. 1 des Wassergesetzes fiir
das Land Sachsen-Anhalt festgesetzten Uberschwemmungsgebiete fiir die
vertiefende Analyse des Hochwasserrisikos herangezogen (PGSL, 2011).
Wie in Sachsen wurden die Uberschwemmungsgebiete mit geeigneten
Geodaten (Tabelle 1 2) verschnitten, um die Betroffenheit bzgl. der o. g.
Signifikanzkriterien zu ermitteln (PGSL, 2011).

In Tabelle 2-9 werden die in den drei Bundeslandern zur vertiefenden
Analyse des Hochwasserrisikos angewendeten Signifikanzkriterien sowie
die Datengrundlagen, die neben den Uberschwemmungsgebieten fiir ihre
Ermittlung verwendet wurden, zusammengefasst.

Tabelle 2-9: Signifikanzkriterien und Datengrundlagen fiir die vertiefen-
de Untersuchung des Hochwasserrisikos

Sﬁ?t':':ﬁ:f_ B:m(:‘rdt:langges- Sachsen Thiiringen Sachsen-Anhalt
Kriterium Anzahl der von Uberschwemmung betroffenen Einwohner
CIR-Landnutzungsdaten
menschliche mit mittlerer gegmein— Landnutzungsdaten der |
Gesundheit Datengrund- debezoaener Einwoh- TLUG (ATKIS-Daten) | Flachennutzung (ATKIS-
lage nerdichgte als Attribut und Schadenspotenzial Daten)
fur die Siedlungsflachen je Gemeinde
Kriteri Anzahl betroffener IVU- Anzah betroffener IVU- Anzahl betroffener IVU-
riterium Anlagen Anlagen und von Trink- Anlagen
9 wasserschutzzonen 1 9
Umwelt
Datengrund- IVU-Anlagen
lage 9 IVU-Anlagen und Trinkwasserschutz- IVU-Anlagen
zonen 1
Kriterium Anzahl betroffener Kulturerbestatten
Kulturerbe Datengrund- Baudenkmaéler und v Baudenkmaéler und
lage Bauensembles Weltkulturerbestatten Bauensembles
- Flache der betroffenen
Kriterium FGlaeC\::rggf Bﬁg?gfdegs? Schadenspotenzial je Gewerbe- und Indus-
triegebiete Gemeinde triegebiete sowie Ver-
wirtschaftliche kehrsflachen
Tatigkeit Landnutzungsdaten der "
Datengrund- | Ableitung aus ATKIS- | TLUG (ATKIS-Daten), %Te':r_;l‘zc:s‘;mﬁetszizg
lage Daten Vermoégenswerte und Umweltschutz
Schadensfunktionen
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2.4.3 Zusammenschau der Ergebnisse und Plausibilisierung anhand von wasserwirt-
schaftlichem Expertenwissen

In Sachsen erfolgte fiir alle Gew&sser mit einem Einzugsgebiet > 10 km?,
bei denen im 1. oder 2. Bewertungsschritt kein potenziell signifikantes
Hochwasserrisiko festgestellt wurde, noch eine Bewertung der Abflussbe-
reitschaft in den Einzugsgebieten (DHI-WASY, 2011). Als Grundlage wur-
den die Ergebnisse einer sachsenweiten Ermittlung von dominierenden
Abflusskomponenten anhand von Flacheneigenschaften (Boden, Landnut-
zung, Gefalle) genutzt, die im Zuge der Identifizierung von Hochwasser-
entstehungsgebieten vorgenommen wurde (WASY und IHI, 2006). Zur
Bewertung des Hochwasserrisikos wurde davon ausgegangen, dass eine
erhohte Abflussbereitschaft vorliegt, wenn auf mindestens 50 % der Ein-
zugsgebietsflache schnelle Abflusskomponenten dominieren. Als schnelle
Abflusskomponenten wurden der Oberflachenabfluss, der Sattigungsfla-
chenabfluss und der schnelle Zwischenabfluss angesehen. Auch in diesem
Fall wurde davon ausgegangen, dass fir die betreffenden Gewasser ein
potenziell signifikantes Hochwasserrisiko besteht (DHI-WASY, 2011).

Alle sachsischen Gewasser, flr die ein potenziell signifikantes Hochwas-
serrisiko festgestellt wurde, wurden mit ihrer gesamten Gewdasserlange
innerhalb der Landesflache der Gewasserkulisse des Hochwasserrisikoma-
nagementplans hinzugeflgt.

In Thiringen wurden die Ergebnisse der Recherche zu historischen Hoch-
wasserereignissen (1. Bewertungsschritt) genutzt, um die Ergebnisse des
2. Bewertungsschrittes bzgl. des potenziell signifikanten Hochwasserrisi-
kos einzelner Gewasser oder Gewdsserabschnitte abschlieBend zu plausi-
bilisieren bzw. zu verifizieren (TMLFUN, 2012a).

Die Durchgangigkeit der Risikogebiete in Thiringen wurde gewahrleistet,
indem einzelne Gewasserabschnitte in Gemeinden, welche die Signifi-
kanzkriterien nicht erreichten, ebenfalls als Risikogebiet eingestuft wur-
den. Eine unnétige Zerstickelung von Gewasserabschnitten wurde somit
vermieden (FUGRO-HGN, 2011b).

In Sachsen-Anhalt erfolgte das Einbringen von Expertenwissen bei Ge-
wasserstrecken, flir die sich aus den Schritten 1 und 2 unterschiedliche
Bewertungsergebnisse ergaben bzw. die Bewertung des Hochwasserrisi-
kos negativ ausfiel, d. h. kein Risiko festgestellt wurde. Dabei wurden fol-
gende Faktoren bertlicksichtigt:

e Topographie,

o Lage von Wasserlaufen und ihre allgemeinen hydrologischen
und geomorphologischen Merkmale einschlieBlich der Uber-
schwemmungsgebiete als natlirliche Retentionsflachen,

e Lage bewohnter Gebiete,

e Gebiete wirtschaftlicher Tatigkeit und langfristiger Entwicklun-
gen,

e Wirksamkeit der bestehenden, vom Menschen geschaffenen
Hochwasserabwehrinfrastrukturen.

Zuvor zweimal positiv bewertete Gewasserstrecken wurden nicht noch
einmal Uberprift (PGSL, 2011).
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2.5 Karte der Gebiete mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko

Die Projektpartner aus Tschechien und Deutschland kamen bei der vor-
laufigen Bewertung des Hochwasserrisikos im Einzugsgebiet der WeiBen
Elster zu unterschiedlichen Ergebnissen. Fiir den Oberlauf der WeiBen Els-
ter in Tschechien wurde kein signifikantes Risiko festgestellt, da die zur
Bewertung angesetzten Kriterien nicht erreicht wurden (MoE, 2010). Auf
deutscher Seite wurden im Einzugsgebiet der WeiBen Elster insgesamt
1166 Gewasserkilometer mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko
identifiziert.

In Sachsen wird davon ausgegangen, dass flir Gewasser mit einer Ge-
samtlange von 834 km ein potenziell signifikantes Hochwasserrisiko be-
steht oder zumindest fir wahrscheinlich gehalten werden kann. In Thu-
ringen weisen Gewdsser mit einer Gesamtlange von 170 km ein potenziell
signifikantes Hochwasserrisiko auf. In Sachsen-Anhalt werden ca. 162 km
Gewasserstrecke als potenziell risikobehaftet bewertet.

In Tabelle 2-10 werden die Ergebnisse zusammenfasst. Ausgewiesen wird
darin auch die auf die anteilige Einzugsgebietsflache bezogene spezifische
Gewaésserldnge. Diese betréagt in Thiiringen 0,10 km /km? und in Sachsen
und Sachsen-Anhalt 0,29 bzw. 0,30 km /km?. Damit fihrt die angewen-
dete Methodik in diesen beiden Bundeslandern trotz teilweise unterschied-
licher Ansatze zu einem sehr @hnlichen Ergebnis.

Tabelle 2-10: Ergebnisse der vorlaufigen Bewertung des Hochwasserrisi-
kos im deutschen Teil des WeiBBe-Elster-Gebietes

Ergebnis Sachsen Thiiringen Sachsen-Anhalt
Anteil am Einzugsgebiet [km2] 2842 1761 538
Gesamtlange der Gewasser mit

potenziell  signifikantem HW- 834 170 162
Risiko [km]

spezifische Gewdasserlange je km?

Einzugsgebiet [km/km?2] 0,29 0,10 0,30

Die im deutschen Teil des WeiBe-Elster-Gebietes identifizierten Gewasser
mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko werden in Abbildung 2-13
kartographisch dargestellt.
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Abbildung 2-13: Gewadsser mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko
im Pilotgebiet WeiBe-Elster (Stand Mitte 2011)
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Fazit: Die in den Bundeslédndern Sachsen, Thiringen und Sachsen-Anhalt
im Pilotgebiet WeiBe Elster durchgefiihrte Ermittlung der hochwasserge-
fahrdeten Gewdsserabschnitte entspricht den Empfehlungen der LAWA.
Die verwendeten Grundlagen sind vergleichbar und orientieren sich an
den zu erwartenden Schaden, den betroffenen Einwohnern und den Um-
weltrisiken, die durch Uberschwemmungen entstehen kénnen. Uber die
Signifikanz entscheidet in erster Stufe teilweise ein festgelegter Wert. Un-
abdingbar ist jedoch die Experteneinschatzung lber die erheblichen Risi-
ken. Die ermittelten Risikobereiche werden somit immer mit wasserwirt-
schaftlichen Expertenwissen plausibilisiert und erganzt. Sie bilden die
Grundlage fir die Meldung an die Europaische Union.
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3 Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten

Die Hochwassergefahren- und -risikokarten wurden im Rahmen des Pilot-
projektes nur fiir das Hauptgewasser WeiBe Elster erstelit.

Methodische Grundlage flr die Kartenerstellung bildete die entsprechende

Empfehlung der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA, 2010).

Unter Beachtung dieser Empfehlung war ein einheitliches Layout der

Hochwassergefahren- und -risikokarten in allen drei beteiligten Bundes-
landern zu gewdhrleisten. Dazu wurden zundachst der Blattschnitt der Kar-
ten und die Nummerierung der Kartenblatter abgestimmt. Ein einheitli-
ches Kartenlayout wurde gewahrleistet, indem von allen Auftragnehmern
dieselben Kartenvorlagen (MXT) fir ArcGIS 9.3 - je eine fiur die Hochwas-
sergefahren- und die Hochwasserrisikokarten - verwendet wurden.

3.1 Hochwassergefahrenkarten

3.1.1 Methodik

In den Hochwassergefahrenkarten werden fir die drei Hochwasserszena-

rien

. Hochwasser mit hoher Wahrscheinlichkeit,

) Hochwasser mit mittlerer Wahrscheinlichkeit,

o Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit

folgende Themen kartographisch dargestelit:

e Verlauf der Gewasserachse des FlieBgewdssers WeiBe Elster

mit Flusskilometrierung (Stationierung) in 100-m-Schritten,
e Uberschwemmungsflachen der WeiBen Elster fiir das betref-

fen-de Hochwasserszenario im Ist-Zustand mit klassifizierten

Intensitaten flr die Wassertiefen,

o Uberschwemmungsgrenze fir das Extremereignis im Ist-

Zustand als Anschlaglinie,
e Hochwasserschutzeinrichtungen,
e Pegel an der WeiBBen Elster,
e Landkreis- und Gemeindegrenzen.

Als Hintergrundkarte dient die TK10 bzw. die DTK10 in Graustufen.
Tabelle 3-1 gibt Auskunft Gber den MaBstab und die wesentlichen fachli-

chen Inhalte in den Gefahrenkarten der WeiBen Elster. Fir den Oberlauf

der WeiBen Elster in Sachsen gibt es aufgrund der geringen Uber-
schwemmungsbreite eine Abweichung vom ansonsten einheitlichen Kar-

tenmafB-stab. Hier wurden die Karten nicht im MaBstab 1 : 10.000 wie im

restlichen Gebiet, sondern im MafBstab 1 : 5.000 erstellt.
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Tabelle 3-1: MaBstab und fachliche Inhalte der Hochwassergefahrenkar-
ten
Sachsen
: : Thiiringen Sachsen-
Obere WeiBe Untere WeiBe 9 Anhalt
Elster Elster
km 04000
bis
km 167+700 km 19+923 km 105+093 km 19+923
Fluss-km bis bis bis und
km 231+800 km 71+080 km 167+700 km 71+080
bis
km 105+093
MaBstab 1:5000 1:10 000
Hochwasser mit
hoher Wahr- HQ2o HQ2s HQ»o
scheinlichkeit
Hochwasser mit
mittlerer Wahr- HQ100
scheinlichkeit
Hochwasser mit Maximum aus
niedriger Wahr- HQ200 HQ500 Mit und HQa00 OPNE vOr
scheinlichkeit HQ h hande- handene Hoch-
cheinlichkei 300 ohne vorhande wasserschutzan-
- ne Hochwasser-
Extremereignis HQs00 schutzanlagen lagen
Klassifizierung 5 Klassen bzgl. hy:
bzgl. der Wasser- 3 Klassen bzgl. h, und v*h,,: <0,5
tiefe hy, in m
bzw. bzgl. des <0,5 0,5-1,0
spezifischen 0,5-2,0 1,0-2,0
Durchflusses? >2,0 2,0-4,0
v*h,, in m?/s > 4,0

1) Nur relevant in Sachsen

Die in Sachsen abweichende Verwendung der Wiederkehrintervalle T fir
die Hochwasserszenarien und die abweichende Klassifizierung der Intensi-
taten sind auf Unterschiede in den Datengrundlagen der Karten zurlickzu-
fihren, die wiederum Resultat der angewendeten Berechnungsverfahren
sind.

3.1.2 Karten

In Abbildung 3-1 ist der generelle Aufbau, der flir die Hochwassergefah-
ren- und fir die Hochwasserrisikokarten gleich ist, dargestellt. Die Karten
sind in eine Hauptkarte und in den rechts davon liegenden allgemeinen
Erlduterungsteil mit Legende, Pegeltabelle, Datengrundlagen, Ubersichts-
karte und Planstempel unterteilt.

Die Gefahren- und Risikokarten haben eine GréoBe von 83 cm in der Breite
und 58,5 cm in der Hohe. Bei dieser GroBe ist auf Ublichen Plottern kein
Drehen der Karte erforderlich.
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Abbildung 3-1: Genereller Aufbau der Gefahren- und Risikokarten

Auf der Hauptkarte, welche 60 cm breit und 56 cm hoch ist, lasst sich
bei einem MaBstab von 1 : 10 000 ein Kartenausschnitt von 6 000 m Brei-
te mal 5 600 m Hbhe bzw. bei einem MaBstab von 1 : 5 000 ein Karten-
ausschnitt von 3 000 m Breite mal 2 800 m Hdhe abbilden.

Die Erlauterung zur Karte mit Legende, Pegeltabelle, Datengrundlagen,
Blattlibersicht und Planstempel ist mit einer Breite von 18,5 cm rechts
neben der Hauptkarte angeordnet, um bei einer gefalteten Karte den Kar-
teninhalt zu erkennen.

Die Legende zu den Gefahrenkarten enthdlt die verwendeten Flachen-,
Linien- und Punktsignaturen (vgl. Abbildung 3-2). Als FlieBgewéassernetz
wird das Gewassernetz nach EG-WRRL verwendet, wobei nur die FlieBge-
wasser dargestellt werden, fir die ein potenziell signifikantes Hochwas-
serrisiko festgestellt wurde. Die Stationierung wurde an der Mindung be-
ginnend aller 100 m eingefligt. Zur allgemeinen Orientierung werden ne-
ben der Topographischen Karte die Landkreis- und Gemeindegrenzen
dargestelit.
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Legende:

hy 0-05m v*hy 0-05 méfs
P b 05-2m v*hy 05-2 s
- he 22m v*hy >2mis

Anschlaglinie HOE:trem®™

*HQE xtrem - HQxo

Hochwasserschutzeinrichtungen

- - -

Deiche, Wande

Sonstiges

Flielgewasser
== == === |andkreisgrenze :g

Gemeindegrenze

Wassertiefen h,, oder spezifischer Durchflufl bei HQxo

Gewésserstationierung

Pegel

Abbildung 3-2:

Legende der Hochwassergefahrenkarte

Die Pegeltabelle enthédlt den Namen, die Nummer und die Stationierung
der beiden nachstgelegenen Hochwassermeldepegel (in Richtung strom-
auf). Befindet sich auf dem Kartenblatt selbst ein Hochwassermeldepegel,
so ist dieser zusatzlich in der Pegeltabelle enthalten. Zu jedem Pegel wer-
den der Wasserstand in cm und der Durchfluss in m3/s flir das jeweilige

Hochwasserereignis angegeben (Abbildung 3-3).

Pegelname |Pegelnummer | Stationierung Win em HQigg in m?/s
Zeitz 576610 89 +400 628 477
Gera - Langenberg| 576520 117 +215 423 603

Abbildung 3-3:

Pegeltabelle

Die einzelnen Datengrundlagen werden beschrieben und bzgl. Herkunft
und Bearbeitungsstand benannt. Tabelle 3-2 beinhaltet die Datengrundla-
gen flr die einzelnen Abschnitte der WeiBen Elster.

Tabelle 3-2:

Datengrundlagen der Hochwassergefahrenkarten
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Sachsen
. . Thiiringen Sachsen-
Obere WeiBe Untere WeiBe 9 Anhalt
Elster Elster
Lagesystem DE_RD/83/GK_3 LS 120, PD 83 DE_RD/83/GK_3
Hoéhensystem HN76 DHHN92
;F/E:I;]izgrslzcr:]he Terrestrische
Digitales Geldn- Terrestrische Vermessung, Luftbild- Luftbildausw?e’r- Vermessung,
demodell DGM auswertung, ATKIS-DGM25 DGM aus Lasers-
tung, ATKIS- can. DGM1
DGM5 !
Abflussgangli-
nien HQr am
. . - . . . Pegel Zeitz,
Hydrologie Hydrologischer Gewasserlangsschnitt WeiBe Elster Scheitelabflisse
HQt am Pegel
Oberthau
Hydraulik und
- i 1D-Berechnung 1D-Berechnung ) .
Uberschwe_m mit WSPWIN mit HEC-RAS 2D-Berechnung mit HYDRO_AS 2D
mungsgebiete
Wasserstande
und Durchflisse auf Grundlage der hydraulischen Berechnungen
der Pegel

Die Blattiibersicht (vgl. Abbildung 3-4) zeigt die einzelnen Blattschnitte
der darzustellenden Gebiete, wobei die aktuelle Karte rot markiert ist. Die
Blattschnitte werden entlang des Gewassers von der Mindung in Richtung
Quelle angeordnet und fortlaufend nummeriert. Das Einzugsgebiet der
WeiBen Elster ist farblich hinterlegt. Zur besseren Orientierung sind die
Landes- und Landkreisgrenzen der drei Bundesléander sowie wichtige Zu-
flisse zur WeiBen Elster dargestellt und beschriftet.
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Blattibersicht:

Abbildung 3-4: Blattiibersicht

Der Planstempel (vgl. Abbildung 3-5) beinhaltet
e den Projekttitel,
e das EU- und das LABEL-Logo,
e den Kartentitel mit dem dargestellten HQT,
e das Bundesland,
e den Auftraggeber,
. den Gewadssernamen,
e eine Beschreibung des dargestellten Gewasserabschnittes,
e das Logo des Auftragnehmers,
e den Bearbeitungsstand,
e den KartenmaBstab,
e die Anlagennummer und
e die Blatthummer.

Die Anlagennummer wird fir jedes HQ: folgendermaBen durchnumme-
riert:

G1 fur Hochwasser mit hoher Wahrscheinlichkeit (HQyo bzw. HQ3s5)
G2 fur Hochwasser mit mittlerer Wahrscheinlichkeit (HQ1q0)
G3 fur Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit (HQ209 bzw. HQ3q0)
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EUROPEAN REGIONAL

DEVELOPMENT FUND Teilabschnitt Sachsen

wrorean ion  Hochwasserrisikomanagementplan WeiRe Elster

i

Hochwassergefahrenkarte HQjqo

Freistaat Sachsen

Sachisches Landesamt fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie

Gewasser: WeilRe Elster

Abschnitt: von der Landesgrenze Sachsen-Anhalt / Sachsen
bis zur Landesgrenze Sachsen / Sachsen-Anhalt
km 19+842 - km 71+000

Bearbeltunlgg:’H Stand- MaRstab:
wasy | Mai 2011 1:10.000

Anlage:
Blatt:

G2
Blatt 5

Abbildung 3-5: Planstempel

Inhalt von Anlage 1 ist ein Beispielexemplar fliir eine Hochwassergefah-

renkarte.

Relativ aufwandig war die Erstellung der Karten an den Landesgrenzen.
Grund dafir waren die teilweise unterschiedlichen Datengrundlagen, ins-
besondere an den Landesgrenzen von Sachsen mit den anderen Bundes-
ldandern. Beispielhaft ist in Abbildung 3-6 ein Ausschnitt aus einer Hoch-
wassergefahrenkarte HQi9o an der Grenze zwischen Sachsen und Thirin-
gen dargestellt. Folgende Probleme sind darauf zu erkennen:

o Doppelte Linienfihrung der Gemeindegrenzen aufgrund unter-

schiedlicher Digitalisierung,

o Einteilung der Wassertiefen in 5 Klassen in Thiringen und in

3 Klassen in Sachsen,

e Anschlaglinie des Extremereignisses ist nicht identisch und
schneidet aufgrund der Begrenzung der Berechnungen das

Gewasser.

Folgende Anpassungen wurden an dieser Karte vorgenommen: Doppelte
Linien der Gemeindegrenzen wurden entfernt, im vorliegenden Fall die Li-
nien aus dem thiringischen Datensatz. Die Klasseneinteilung der Wasser-
tiefen wurde angepasst (3 Klassen). Die Anschlaglinien wurden zusam-
mengefligt, indem die gréBte Ausdehnung Gbernommen wurde. Abbildung
3-7 stellt den Ausschnitt der Uberarbeiteten Hochwassergefahrenkarte
HQ100 an der Grenze zwischen Sachsen und Thiringen dar.
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e i

LandKkreis
Yogtlandkreis 4o
SN, &

Abbildung 3-6: Ausschnitt aus einem des Grenzblatt der Hochwasserge-
fahrenkarte HQ,o0 an der Landesgrenze Sachsen - Thii-

ringen (vor der Uberarbeitung)

Landkreis.
Vogtlandkreis N A
Abbildung 3-7: Ausschnitt aus einem des Grenzblatt der Hochwasserge-

fahrenkarte HQ;00 an der Landesgrenze Sachsen - Thii-

ringen (nach der Uberarbeitung)

3.1.3 Schlussfolgerungen

Die Hochwassergefahrenkarten veranschaulichen die Gefahr durch Uber-
schwemmung infolge Hochwasser in der WeiBen Elster. In den Karten
dargestellt werden die Ausdehnung des Uberschwemmungsgebietes und
die Intensitdt der Gefahr durch Uberschwemmung. Die Intensitdt wird
durch die Wassertiefe hy und auf den sachsischen Karten auch durch den
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spezifischen Durchfluss v * hy charakterisiert. Die Darstellung der Inten-
sitat erfolgt stufenweise in flinf bzw. drei Klassen in abgestuften Blauto-

nen (Abschnitt 3.1.2). Mit den unterschiedlichen Intensitaten ist ein un-

terschiedliches Geféhrdungspotenzial verbunden. Die dunkelblau einge-
farbten Flachen kennzeichnen Bereiche mit einem hohen Gefahrdungspo-
tential infolge einer hohen Wassertiefe und/oder eines hohen spezifischen
Durchflusses. Analog ergibt sich fiir die hellblau eingeféarbten Bereiche ein
niedriges Gefahrdungspotential. Unabhdangig vom Farbton gehdren alle
blau eingefarbten Flachen zum Uberschwemmungsgebiet beim jeweils

dargestellten HQ-.

Die auf den Karten dargestellte Intensitidt der Gefahr durch Uber-
schwemmung bezieht sich stets auf ein Hochwasserereignis mit einer be-

stimmten Wahrscheinlichkeit. Beispielsweise wird ein Hochwasserereignis

mit einer mittleren Wahrscheinlichkeit (HQiq0) statistisch gesehen einmal
in 100 Jahren erreicht oder Uberschritten. Auf den Karten dargestellt wird

neben den Intensitaten fir ein Hochwasser mit hoher, mittlerer oder nied-
riger Wahrscheinlichkeit auch die Anschlaglinie fiir ein Extremereignis
HQextrem. AuBerhalb dieser Anschlaglinie liegende Gelandebereiche sind bis

zum jeweiligen Extremereignis hochwasserfrei. Das bedeutet aber nicht,

dass diese Gebiete nicht durch ein noch selteneres Hochwasser betroffen

werden kdénnen. Auch auBerhalb der Anschlaglinie des HQgxtrem gibt es ein

Restrisiko bzgl. der Gefahr durch Uberschwemmung.

Die Gefahrenkarten kdnnen hauptsachlich auf zwei Gebieten genutzt wer-
den (ELZE, 2005). Zum einen sollten sie bei der Konzeption von MaB-

nahmen herangezogen werden, mit denen bestehende Risiken verringert
oder neue Risiken vermieden werden sollen. Beispielsweise bieten sie eine

geeignete Grundlage, um vorhandene Uberschwemmungsgebiete dauer-
haft zu sichern und somit eine Erhéhung des Schadenspotenzials zu ver-
hindern. Des Weiteren ist ihre Beachtung bei der Planung von MaBnah-
men des technischen Hochwasserschutzes sinnvoll und notwendig.

Das zweite Haupteinsatzgebiet der Gefahrenkarten betrifft die Planung
von MaBnahmen zur Gefahrenabwehr wahrend eines Hochwasserereignis-

ses und ihre Nutzung zur Bewaltigung von Hochwassern. Beispielsweise

kdnnen beobachtete oder vorhergesagte Wasserstande fir die in der Pe-

geltabelle aufgefihrten Pegel genutzt werden, um flr das auf der Karte

darstellte Gebiet die zu erwartende Wasserstandsentwicklung abzuschat-

zen und somit rechtzeitig notwendige AbwehrmaBnahmen einzuleiten. Fir

die Abschatzung der Wasserstandsentwicklung kann davon ausgegangen
werden, dass die an den Pegeln beobachteten und die flir die Pegel vor-

hergesagten Wasserstande auch die Situation im Gebiet auf der Karte

charakterisieren. Das heiB3t nicht, dass die Wasserstande fiir die Pegel in
ihrer absoluten GréBe auf das Gebiet auf der Karte Ubertragen werden

kénnen, wohl aber in ihrer Relation zu den Wasserstanden, die zu den

charakteristischen Hochwasserabflliissen HQr gehdren. Wird zum Beispiel
flr die Pegel ein Wasserstand vorhergesagt, der etwa dem Wasserstand
bei einem 100-jahrlichen Hochwasser entspricht, so kann erwartet wer-
den, dass auch im Bearbeitungsgebiet ein etwa 100-jahrliches Hochwas-

ser ablauft. In diesem Fall wirde die Gefahrenkarte fiir das HQiqo eine

geeignete Grundlage sein, um die Ausdehnung des Uberschwemmungs-
gebietes abzuschdtzen und Gefahrenpunkte zu identifizieren mit dem Ziel,
geeighete AbwehrmaBnahmen einzuleiten und Einsatzkrafte optimal ein-

zusetzen.
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3.2 Hochwasserrisikokarten

3.2.1 Methodik

Die Hochwasserrisikokarten verzeichnen potenzielle hochwasserbedingte
negative Auswirkungen nach den in Abschnitt 3.1.1 beschriebenen drei
Hochwasserszenarien. Der generelle Aufbau entspricht dem der Hochwas-
sergefahrenkarten (Abbildung 3-1). In den Hochwasserrisikokarten wer-
den folgende Themen kartographisch dargestellt:

e Verlauf der Gewasserachse des FlieBgewdssers WeiBe Elster
mit Flusskilometrierung (Stationierung) in 100-m-Schritten,

e  Orientierungswert fiir die Anzahl potenziell betroffener Ein-
wohner je Gemeinde, aufgerundet auf die nachste 10er-Stelle,
o gefahrdete Objekte,
e Gefahrenquellen,
e Art der wirtschaftlichen Tatigkeit in dem vom Hochwasser po-
tenziell betroffenen Gebiet,
e  Schutzgebiete,
o Hochwasserschutzeinrichtungen,
e  Pegel an der WeiBen Elster,
e Landkreis- und Gemeindegrenzen.
Als Hintergrundkarte dient die TK10 bzw. die DTK10 in Graustufen. Die
Unterschiede in den Gefahren- und Risikokarten der einzelnen Abschnitte
der WeiBen Elster, die sich infolge unterschiedlicher Berechnungsansatze

bzw. aufgrund abweichender Anforderungen an die Kartendarstellung er-
gaben, wurden bereits in Abschnitt 3.1.1 erlautert.

Zur Darstellung der Flichennutzung innerhalb der Uberschwemmungs-
flaichen wurden die ATKIS-Daten mit den Uberschwemmungsflachen der
drei darzustellenden Hochwasserszenarien verschnitten und die ATKIS-
Objektnummern zu sechs relevanten Klassen nach LAWA (2010a) zu-
sammengefasst (vgl. Abbildung 3-8).

Die Berechnung der Anzahl potenziell betroffener Einwohner pro
Gemeinde erfolgte auf der Grundlage der Einwohnerstatistik des Statisti-
schen Landesamtes des jeweiligen Bundeslandes. Die Einwohnerstatistik
gibt die Anzahl der Einwohner der Gemeinden an. Um die Anzahl der be-
troffenen Einwohner abschatzen zu kénnen wurden in Sachsen-Anhalt und
Thiringen die ATKIS-Objektarten

e 2111 - Wohnbauflache

e 2113 - Flache mit gemischter Nutzung

. 2114 - Flache besonderer funktionaler Pragung
und in Sachsen die ATKIS-Objektarten

e 2111 - Wohnbauflache

e 2113 - Flache mit gemischter Nutzung

e 2114 - Flache besonderer funktionaler Pragung

zusammengefasst. Diese Flachen wurden selektiert und mit den Uber-
schwemmungsflachen der betrachteten HQr verschnitten, sodass fir die
drei Hochwasserszenarien die von Uberschwemmung betroffenen be-
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wohnten Flachen zur Verfligung standen. Anhand der Einwohneranzahl je
Gemeinde und des Verhdltnisses zwischen der liberschwemmten und der
gesamten bewohnten Flache konnte die Anzahl der potenziell betroffenen

Einwohner ndherungsweise berechnet werden:

%
PBE = M
G
mit
PBE - Anzahl potenziell betroffener Einwohner
EW - Anzahl der Einwohner je Gemeinde
Ang - vom betrachteten HQ; Gberschwemmte bewohnte Flache
Ag - gesamte bewohnte Flache

Bei den Berechnungen in Thiiringen wurde angenommen, dass die Flache
mit gemischter Nutzung zu einem Drittel als Wohnflache genutzt wird.
Daher ging diese Flache - im Gegensatz zu Sachsen und Sachsen-Anhalt -

auch nur zu einem Drittel in die Berechnung ein.

3.2.2 Karten

Das Layout der Hochwassergefahren- und -risikokarten ist identisch und
wurde in Abschnitt 3.1.2 beschrieben. Abbildung 3-1 zeigt den generellen
Aufbau der Karten. Infolge der unterschiedlichen fachlichen Inhalte der
Hauptkarte der Gefahren- und Risikokarten unterscheiden sich auch die
Legenden der beiden Karten. Abbildung 3-8 zeigt die Legende der Hoch-
wasserrisikokarten mit den zur Erstellung verwendeten Flachen-, Linien-

und Punktsignaturen.
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Legende:
Betioffene Einwohnes Gefairdete Objekte Gefahrenquellen
je Gemeinde
L] - P
W XN I-A. Baudenkmaler F\-!-‘) M- Anlagen
() B bl
Tw 400- 1000 m Juers embles

--
. as =] Badegewdsser
g

Flachenmutzung Schutzgebiete
Vedcehrsfldchen N T

I 1 dustrie- und G ewerbedichen; Flichen mitfurktionaler Prigung Eﬂ \ogels chutzgebiet

- Gamdsser Trinkwass ers chutzgebiet

LLan dwirts chaftlich genutzte Fldchen; Wald, Forst
- Wio hnbaufidchen; Flichen gemis chter Nutzung

Sonstiges

Hochwasserschutzeinrichtungen Sonstiges

Deiche, Wande FlieBgewasser

= = Landkreisgrenze
Gemeindegrenze
Gapnasserstationierung

Pegel

Abbildung 3-8: Legende der Hochwasserrisikokarte

Inhalt von Anlage 2 ist ein Beispielexemplar fiir eine Hochwasserrisikokar-

te.

3.2.3 Schlussfolgerungen

Die Hochwasserrisikokarten veranschaulichen die Betroffenheit durch
Hochwasser in der WeiBBen Elster bzgl. der Kategorien

menschliche Gesundheit,
Umwelt,

Kulturerbe und
wirtschaftliche Tatigkeit.

Zu diesem Zweck werden die Uberschwemmungsgebiete der Hochwasser-
gefahrenkarten (Abschnitt 3.1) in die Hochwasserrisikokarten Ubernom-
men und darin zusammen mit

der Anzahl potenziell betroffener Einwohner je Gemeinde,
den IVU-Anlagen und Schutzgebieten,

gefahrdeten Objekten und

der Flachennutzung dargestelit.

Dadurch und durch die farblich differenzierte Flachennutzung innerhalb
der Uberschwemmungsgebiete wird eine sehr anschauliche Darstellung
hinsichtlich der Betroffenheit durch Hochwasser erreicht. Die Hochwasser-
risikokarten erganzen und erweitern somit die Informationen der Hoch-
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wassergefahrenkarten und bilden zusammen mit den Gefahrenkarten eine
sehr gute Grundlage, um Handlungsschwerpunkte flir das Hochwasserrisi-
komanagement zu identifizieren.

Voraussetzung fir die Gewahrleistung eines einheitlichen Kartenlayouts
war die Verwendung derselben Kartenvorlagen (MXT) fir ArcGIS 9.3 je
eine fur die Hochwassergefahren- und die Hochwasserrisikokarten - in
den beteiligten Bundeslandern. In diese beiden Kartenvorlagen wurden
von jeweils einem der Auftragnehmer, die DHI-WASY GmbH fir den Frei-
staat Sachsen, die FUGRO-HGN GmbH fir den Freistaat Thiringen und
die Planungsgesellschaft Scholz + Lewis mbH filir das Bundesland Sach-
sen-Anhalt, die im Projektverlauf abgestimmten Anderungen eingepflegt
und anschlieBend die geanderten Vorlagen an die beiden anderen Auf-
tragnehmer weitergegeben. Im Auftrag von Thiringen wurden die Kar-
tenvorlagen dokumentiert (FUGRO-HGN, 2011c). Beide Vorlagen stehen
flr die Anwendung im Zuge der Umsetzung der HWRM-RL zur Verfligung.
Neben dem Kartenlayout wurden auch die Inhalte der Gefahren- und Risi-
kokarten abgestimmt. Im Ergebnis dieser Abstimmung werden weitge-
hend einheitliche fachliche Inhalte auf den Karten dargestellt.

Das Pilotgebiet der WeiBen Elster wird durch insgesamt 44 Kartenblatter
abgedeckt. Je Kartenblatt wurden drei Hochwassergefahren- und drei
Hochwasserrisikokarten erstellt. Somit betragt der Gesamtkartenumfang
im Pilotgebiet 264 Karten.

Insgesamt wird in den drei Bundeslandern bei einem HQ100 in der Wei-
Ben Elster eine Flache von 86,8 km2 Uberschwemmt. GemaB der ange-
wendeten Methodik sind davon insgesamt ca. 29800 Einwohner betroffen.
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4 Ziele des Hochwasserrisikomanagements

In den Bundeslandern Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen wurde im

Pilotprojekt jeweils ein regionaler

Hochwasserrisikomanagementplan

(HWRM-Plan) erstellt, der sich auf den Teil des Einzugsgebietes der Wei-
Ben Elster bezieht, der im jeweiligen Bundesland liegt. Die einzelnen Pla-
ne wurden in DHI-WASY (2011) fir den Freistaat Sachsen, in PGSL
(2012b) fur das Bundesland Sachsen-Anhalt und in FUGRO-HGN (2011b)
fir den Freistaat Thiringen dokumentiert. Die Erstellung der regionalen
HWRM-Plane erfolgte entsprechend Artikel 7 der HWRM-RL.

Fir den Oberlauf der WeiBen Elster in der Tschechischen Republik wurde
kein HWRM-Plan erstellt, da entsprechend der hier angewendeten Metho-
dik zur vorlaufigen Bewertung und Bestimmung der Signifikanzkriterien
kein signifikantes Risiko festgestellt wurde. Die entsprechenden Indikato-
ren zur Bewertung hinsichtlich der menschlichen Gesundheit (Betroffen-
heit) oder zur wirtschaftlichen Tatigkeit (Schadenspotential) wurden nicht

erreicht (MoE, 2010).

Methodische Bearbeitungsgrundlage fiir die Erstellung der regionalen
HWRM-Plane war in den Bundeslandern Sachsen, Sachsen-Anhalt, und
Thiringen neben der HWRM-RL die entsprechende Empfehlung der
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA, 2010b). Die darin be-
schriebene Vorgehensweise mit der Aufeinanderfolge von definierten Ar-
beitsschritten wurde in allen drei Bundeslandern umgesetzt (Abbildung

4-1).

Abgrenzung von Gebieten mit
potenziell signifikantem
Hochwasserrisiko
(Art. 4 und 5 HWRM-RL)

Schlussfolgerung
aus der vorlaufigen Bewertung
und den Gefahren-und Risikokarten

L

}

Erstellung von Gefahrenkarten fir
Hochwasser mit geringer, mittlerer und
hoher Wahrscheinlichkeit
(Art. 6 Abs. 1 bis 4 HWRM-RL)

Formulierung angemessener Ziele

¥

l

Ist-Ziel-Vergleich

¥

Einwohnern, wirtschaftlichen Tatigkeiten,
IVU-Anlagen, Schutzgebieten
(Art. 6 Abs. 5 HWRM-RL)

Identifizierung moglicher
MaBnahmen

v

1

MafBnahmenplanung
(Rangfolge, Umsetzungszeitrdume,
Verantwortlichkeiten)

Erstellung des Managementplans
(Art. 7 HWRM-RL)

[ Erstellung von Risikokarten mit

¥

Dokumentation im
Hochwasserrisikomanagementplan

Abbildung 4-1: Aufstellungsprozess eines HWRM-Plans (LAWA, 2010b)
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Auf der Grundlage der in LAWA (2010b) empfohlenen Vorgehensweise
wurde zwischen den drei Bundeslédndern eine einheitliche Gliederung der
HWRM-Plane abgestimmt (Tabelle 4-1). Konsens zwischen den Partnern
war es dabei, dass nicht alle Gliederungspunkte zwingend von allen betei-
ligten Bundesldndern geflllt werden mussen. Wenn es zu einzelnen Glie-
derungspunkten keine Inhalte gab, so wird in den regionalen HWRM-
Planen darauf hingewiesen.

Tabelle 4-1: Gliederung der HWRM-Pldne bis zur 2. Ebene

Kapitel

Kapiteliiberschrift

1

Einfihrung

1.1

Hochwasserrisikomanagement (allgemein)

1.2

Raumlicher Geltungsbereich des HWRM-Plans

1.3

Zustandige Behoérden

2

Vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos

2.1

Beschreibung des Einzugsgebietes

2.2

Beschreibung vergangener Hochwasser

2.3

Beschreibung der Methodik zur vorlaufigen Bewertung des Hochwasserrisikos

2.4

Anwendung der Methodik zur vorlaufigen Bewertung des Hochwasserrisikos

2.5

Karte der Gebiete mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko

3

Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten

3.1

Hochwassergefahrenkarten

3.2

Hochwasserrisikokarten

4

Ziele des Hochwasserrisikomanagements

4.1

Handlungsbereiche

4.2

Festlegung angemessener Ziele

4.3

Beschreibung des Ist-Zustandes und Ist-Ziel-Vergleich

5

MaBnahmen des Hochwasserrisikomanagements

5.1

MaBnahmenauswahl

5.2

Bewertung der MaBnahmen

5.3

Geplante Umsetzung und Priorisierung der MaBnahmen

6

Strategische Umweltpriifung und Beteiligung der Offentlichkeit

6.1

Information der Offentlichkeit

6.2

Anhérung der Offentlichkeit

7

Koordinierung

7.1

Koordinierung innerhalb der Teileinzugsgebiete

7.2

Landeribergreifende Koordinierung (Oberlieger/Unterlieger)

7.3

Koordinierung mit EG-Wasserrahmenrichtlinie und NATURA 2000

8

Schlussfolgerungen

Die Definition von Zielen (Abschnitt 4.2) erfolgte in allen drei Bundeslan-
dern unter Bezugnahme auf die in LAWA (2010b) beschriebenen Hand-
lungsbereiche des Hochwasserrisikomanagements (Abschnitt 4.1).
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4.1 Handlungsbereiche

GemaB den Empfehlungen der LAWA zur Aufstellung von HWRM-Pldnen
(LAWA, 2010b) umfasst ein nachhaltiges Hochwasserrisikomanagement
im Sinne der HWRM-Richtlinie den gesamten Vorsorge-, Gefahrenabwehr-
und Nachsorgezyklus und bezieht somit alle Phasen vor, wahrend und
nach einem Hochwasser ein. In den HWRM-Planen sollen sowohl ange-
messene Ziele flir das Hochwasserrisikomanagement festgelegt als auch
MaBnahmen benannt werden, die alle Aspekte des Hochwasserrisikoma-
nagements umfassen (Abbildung 4-2). Laut HWRM-Richtlinie liegt der
Schwerpunkt bei der Festlegung angemessener Ziele auf der Verringerung
potenzieller hochwasserbedingter nachteiliger Folgen fiir die menschliche
Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und die wirtschaftliche Tatigkeit.

Risiko-
Technischer vorsorge Vorbereitung Gefahrenabwehr

Hochwasserschutz und Katastrophenschutz

Natirlicher
Wasserriickhalt

‘ Flichenvorsorge ‘

VORSORGE

‘ Verhaltensvorsorge ‘

‘ Informationsvorsorge ‘

HOCHWASSEREREIGNIS

BEWALTIGUNG

REGENERATION

Aufbauhilfe

Hilfe fiir die
Betroffenen

Abbildung 4-2: Hochwasserrisikomanagement-Zyklus (LAWA, 2010b)

Ausgehend von der HWRM-Richtlinie werden in LAWA (2010b) die folgen-
den grundlegenden Ziele und Handlungsbereiche des Hochwasserrisiko-

managements abgeleitet (Tabelle 4-2):
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Tabelle 4-2: Grundlegende Ziele und Handlungsbereiche des Hochwas-
serrisikomanagement

Grundlegende Ziele Handlungsbereiche

Zeitbezug
zum HW

Vermeidung neuer Risiken

Flachenvorsorge

Natlrlicher Wasserriickhalt

Reduktion bestehender Risiken Informationsvorsorge

Technischer Hochwasserschutz

Bauvorsorge

Risikovorsorge davor

Verhaltensvorsorge

Vorhaltung und Vorbereitung Gefahren-
abwehr/Katastrophenschutz

Reduktion nachteiliger Folgen

Hochwasserbewaltigung wahrend

Regeneration (Nachsorge) danach

Fir die MaBnahmenplanung im HWRM-Plan sollen auf der Grundlage der
LAWA-Strategie zur Umsetzung der HWRM-Richtlinie die in Tabelle 4-2
aufgefihrten Handlungsbereiche zur Anwendung kommen (LAWA,
2010b), die nachfolgend in Bezug zu den grundlegenden Zielen kurz er-
l[dutert werden.

A: Vermeidung neuer Risiken

Der Handlungsbereich Flachenvorsorge umfasst regionalplanerische und
bauplanerische MaBnahmen, die wasserrechtliche Festsetzung von Uber-
schwemmungsgebieten und die angepasste Nutzung in hochwasserge-
fahrdeten Bereichen.

Der Handlungsbereich Natiirlicher Wasserriickhalt beinhaltet die Ver-
besserung der natirlichen Riickhaltung auf insbesondere land- und forst-
wirtschaftlichen Flachen im Einzugsgebiet und die Wiedergewinnung von
Uberschwemmungsgebieten in den Talbereichen und Niederungen in Form
von Gewasserrenaturierung, Wiederanschluss von Altarmen, Auenent-
wicklungen und vergleichbaren MaBnahmen.

B: Reduktion bestehender Risiken

Zum Technischen Hochwasserschutz zéhlen der Bau bzw. die ver-
starkte Nutzung von Stauanlagen zur Hochwasserrickhaltung im Einzugs-
gebiet und am Gewasser (u. a. Polder im Nebenschluss), bauliche MaB-
nahmen zur Beseitigung von hydraulischen Engstellen und zur VergréBe-
rung des Hochwasserabflussprofils, der Bau von Deichen, Dammen,
Hochwasserschutzmauern, Sperrwerken und mobilen Hochwasserschutz-
anlagen zum Schutz der Bebauung sowie die Freihaltung der Hochwasser-
abflussquerschnitte im Siedlungsraum, insbesondere durch Unterhal-
tungsmaBnahmen und Beseitigung von Stdrpotentialen (z. B. hydraulisch
nicht leistungsfahigen Briicken) oder Vorlandmanagement. Weiterhin
werden hierzu ObjektschutzmaBnahmen an geféahrdeten Anlagen und An-
wesen gerechnet.

Mit Bauvorsorge werden MaBnahmen des hochwasserangepassten Pla-
nens und Bauens und die hochwasserangepasste Lagerung von wasserge-
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fahrdenden Stoffen bezeichnet. Weiterhin wird dazu die hochwasserange-
passte Ausflihrung von Architekten-, Ingenieur- und Handwerksleistungen
gerechnet.

Risikovorsorge umfasst die finanzielle Absicherung vor allem durch Ver-
sicherungen gegen Hochwasserschdden, aber auch die Bildung von Rick-
lagen.

Informationsvorsorge beinhaltet die Vorhersagen und Informationen
zur Hochwasserlage sowie die Warnungen aller Betroffenen.

Die Verhaltensvorsorge umfasst die Aufklarung der betroffenen Bevdl-
kerung Uber Hochwasserrisiken sowie VorbereitungsmaBnahmen auf den
Hochwasserfall.

Der Handlungsbereich Vorhaltung und Vorbereitung der Gefahren-
abwehr und des Katastrophenschutzes umfasst die Alarm- und Ein-
satzplanung, die Organisation von Ressourcen, die Durchfihrung von
Ubungen, die Ausbildung von Rettungskréften und die zivil-militdrische
Zusammenarbeit.

C: Reduktion nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasser

Ein weiteres Element des Hochwasserrisikomanagement neben der Vor-
sorge mit den oben genannten Handlungsbereichen ist die Bewaltigung
des Hochwasserereignisses. Die Bewadltigung setzt bereits wahrend
des Hochwassers ein. Sie beinhaltet die Abwehr der katastrophalen
Hochwasserwirkungen und die Hilfe fiir die Betroffenen.

D: Reduktion nachteiliger Folgen nach einem Hochwasser

Die Regeneration umfasst Aufbauhilfe und Wiederaufbau (Nachsorge).
In den HWRM-Plan sollen die Vorbereitungen der Auswertung abgelaufe-
ner Hochwasser und Schlussfolgerungen flir die Verbesserung der Hoch-
wasservorsorge aufgenommen werden.

4.2 Festlegung angemessener Ziele

Da die zusammen mit den Handlungsbereichen in Tabelle 4-2 aufgefihr-
ten grundlegenden Ziele sehr allgemein formuliert und damit als Ziele flr
die praktische Umsetzung nicht geeignet sind, mussten noch konkrete
Ziele flr einzelne Handlungsbereiche definiert werden. GemaB LAWA
(2010b) wurde dabei eine Schwerpunktsetzung angestrebt und nicht die
vollstandige Abarbeitung aller Handlungsbereiche.

Fur den sachsischen Teil des WeiBe-Elster-Gebietes wurden folgende, auf
einzelne Handlungsbereiche bezogene Ziele formuliert (DHI-WASY, 2011),
die im Wesentlichen auch von Sachsen-Anhalt Ubernommen wurden
(PGSL, 2012b):

Flachenvorsorge: Verhinderung einer Erh6hung des Schadenspotenzials
in den durch Uberschwemmung gefahrdeten Gebieten.

Natiirlicher Wasserriickhalt: Verbesserung des natlrlichen Rickhalts
von Niederschlagswasser im Einzugsgebiet und Wiedergewinnung von
Uberschwemmungsgebieten.

Technischer Hochwasserschutz: Minderung der Gefahr durch Uber-
schwemmung flir ausgewdhlte Objekte oder Gebiete entsprechend dem
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vorhandenen Schadenspotenzial und unter Bericksichtigung einer wirt-
schaftlichen und 6kologisch vertraglichen Realisierbarkeit.

Bauvorsorge: Vermeidung oder Verminderung von Hochwasserschaden
an Gebduden sowie Vermeidung von Schaden durch wassergeféahrdende
Stoffe in hochwassergefahrdeten Gebauden und Anlagen.

Risikovorsorge: Individuelle Vorsorge durch Ricklagen oder Versiche-
rungen.

Informationsvorsorge: Abstimmung der Hochwassermeldeordnungen
und Vereinheitlichung des Methodeninventars und der Verfahrensweise
bei der Hochwasservorhersage in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thirin-
gen.

Verhaltensvorsorge: Aufklarung der betroffenen Bevélkerung (ber
Hochwassergefahren und -risiken, Alarmierungswege, das Verhalten bei
Hochwasser und individuelle Méglichkeiten der Schadensminderung sowie
Starkung des Problembewusstseins in Bezug auf Hochwasserrisiken.

Vorhaltung und Vorbereitung der Gefahrenabwehr und des Ka-
tastrophenschutzes: Uberpriifung und Komplettierung der Alarm- und
Einsatzpldne der Kommunen sowie der notwendigen materiellen und per-
sonellen Ressourcen flr die Gefahrenabwehr.

Erganzend zu den o. g. Zielen wurden in Sachsen und Sachsen-Anhalt
noch Schutzziele fiir verschiedene Flachennutzungen bzw. Objektkatego-
rien definiert, die sich an der Jahrlichkeit der Hochwasser orientieren und
insbesondere flir den technischen Hochwasserschutz relevant sind
(Tabelle 4-3).

Tabelle 4-3: Richtwerte fiir Schutzziele

Richtwert fiir das ma3gebende mittlere statistische
Objektkategorie Wiederkehrintervall T in Jahren
Sachsen Sachsen-Anhalt

Sonderobjekte?! im Einzelfall bestimmen? k. A.
Geschlossene Siedlungen 100 100
giiggclallﬁqzbeiude, nicht dauerhaft bewohnte 25 20/ 25
Industrieanlagen 100 100
Uberregionale Infrastrukturanlagen 100 100
Regionale Infrastrukturanlagen 25 20/ 25
Landwirtschaftlich genutzte Flachen? 52 5-10
Naturlandschaften - -

1) Sonderobjekte, die bei Hochwasser auBergewdhnliche Konsequenzen erzeugen,
sind behdrdlich vorzugeben. (LTV, 2003)

2) Fur landwirtschaftliche Flachen besteht kein oder nur untergeordneter An-
spruch auf Hochwasserschutz. In der Regel ist eine der Situation angepasste
Landwirtschaft durchzufihren. (LTV, 2003)

In Einzelfdllen wurde von den Richtwerten in Tabelle 4-3 nach unten oder
oben abgewichen, und zwar nach unten, wenn der Richtwert aus wirt-
schaftlichen, 6kologischen oder politischen Griinden nicht realisierbar war,
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und nach oben, wenn ein sehr hohes Schadenspotenzial vorhanden war.
Zum Beispiel wurde flr die Stadt Leipzig, die mit Abstand die groBte
Kommune im WeiBe-Elster-Gebiet ist, vom SMUL ein Schutzziel HQiso
vorgegeben (KLEMM und HENSEN, 2004).

In Thiringen wurde fiir die Definition von Zielen eine etwas andere Vor-
gehensweise als in Sachsen und Sachsen-Anhalt verfolgt. Hier wurden die
grundlegenden Ziele in Tabelle 4-2 durch konkrete Ziele untersetzt, wobei
die Untersetzung zunachst bezogen auf die Schutzgiter menschliche Ge-
sundheit, Umwelt, Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeit erfolgte. Durch
die anschlieBende Zuordnung der konkreten Ziele zu den Handlungsberei-
chen des Hochwasserrisikomanagements wird eine weitgehende Konfor-
mitat zur Vorgehensweise in Sachsen und Sachsen-Anhalt gewahrleistet.

4.3 Beschreibung des Ist-Zustandes und Ist-Ziel-Vergleich

4.3.1 Flachenvorsorge

Eine wesentliche Voraussetzung fiir eine wirksame Flachenvorsorge im
Sinne einer Minderung oder zumindest einer Verhinderung der Erhéhung
des Schadenspotenzials in durch Uberschwemmung gefdhrdeten Gebieten
(Abschnitt 4.2) ist die fachliche Ermittlung und anschlieBende Festsetzung
von Uberschwemmungsgebieten. Gem&B Wasserhaushaltsgesetz des
Bundes (WHG) sind als Uberschwemmungsgebiete mindestens die Gebie-
te festzusetzen, in denen ein Hochwasserereignis statistisch einmal in
hundert Jahren zu erwarten ist (HQi00). Bezliglich der Festsetzung von
Uberschwemmungsgebieten stellt sich der Stand in den drei regiona-
len Teilgebieten des Flussgebietes der WeiBen Elster wie folgt dar:

In Sachsen wurden 2002 mit der Novellierung des Sachsischen Wasserge-
setzes (SachsWG) zundchst die rechtlichen und 2004 mit den Hochwas-
serschutzkonzepten (HWSK) auch die fachlichen Voraussetzungen zur
Ausweisung der Uberschwemmungsgebiete an Gewassern 1. Ordnung ge-
schaffen. Fir folgende Gewasser 1. Ordnung wurden HWSK erstellt:

e WeiBe Elster: HWSK 31 (IGEBA und EEPI, 2004) und HWSK 32
(KLEMM und HENSEN, 2004),

e  GOltzsch: HWSK 33 (UBV, 2004),
e  Schnauder: HWSK 34 (PGS, 2004),
e  Wyhra und Eula: HWSK 35 (BCE, 2004),

e PleiBe: HWSK 36 (BKS, 2004) und HWSK 37 (OBERMEYER,
2004),

e Parthe: HWSK 38 (IHC und IBOS, 2004).

Fir den GroBteil der Flussabschnitte wurden die ermittelten Uber-
schwemmungsgebiete im vereinfachten Verfahren nach SachsWG vorlau-
fig festgesetzt (SMUL, 2007a). Wesentlich ungulnstiger als fiir die Gewas-
ser 1. Ordnung ist die Situation fir die Gewasser 2. Ordnung. Hier liegen
Uberschwemmungsgebiete nach § 100 SdchsWG nur vereinzelt vor (DHI-
WASY, 2011).

In Sachsen-Anhalt sind bisher nur die Uberschwemmungsgebiete der
WeiBen Elster per Verordnung des Regierungsprasidiums Halle vom
17.4.2000 festgesetzt worden. Fachliche Grundlage dafir war das HWSK
fir die WeiBe Elster aus dem Jahr 1997 (DDC, 1997). Fir Reide, Aga,
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GroBe Schnauder, Maibach und FloBgraben als Gewasser 1. Ordnung und
die Gewasser 2. Ordnung erfolgte noch keine Festsetzung von Uber-
schwemmungsgebieten (PGSL, 2012b).

In Thiringen wurden 2003 bis 2004 die Uberschwemmungsgebiete der
WeiBen Elster in zwei Teilabschnitten ermittelt (HGN, 2003; HGN, 2004)
und 2006 bis 2008 fast vollsténdig fur den thiringisch Gewdsserabschnitt
der WeiBen Elster festgesetzt. Neben der WeiBen Elster wurden Uber-
schwemmungsgebiete 2006 auch fir einen Abschnitt der PleiBe als Ge-
wasser 1. Ordnung und 2009 fir Abschnitte der Gewasser 2. Ordnung
Brahme, Erlbach und Saarbach festgesetzt (FUGRO-HGN, 2011b).

Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete bieten grundsétzlich die Méglich-
keit, einer weiteren Erhéhung des Schadenspotenzials in entsprechend
gefahrdeten Gebieten entgegenzuwirken, z. B. durch Bauverbote oder
-einschréankungen. Grundsatzliche Regelungen und mdgliche Ausnahmen
fir das Bauen in Uberschwemmungsgebieten werden beispielhaft fir
Sachsen in Abbildung 4-3 illustriert. Eine wesentliche Voraussetzung flr
die Durchsetzung von entsprechenden Beschrankungen ist die nachrichtli-
che Ubernahme der Uberschwemmungsgebiete in die Raumordnungs- und
Bauleitpléane, die in der Hochwasserschutznovelle zum WHG 2005 ver-
bindlich vorgegeben wird. Mit der Kennzeichnung von Uberschwem-
mungsgebieten in Regional- und Bauleitplanen wird gewdhrleistet, dass
zum einen in den zustandigen politischen Beschlussgremien die Risiken
durch Hochwasser prasent sind und zum anderen Architekten, Bauver-
antwortliche und Bauherren ebenso wie potenzielle Kaufer von Immobilien
einen direkten und offenen Zugang zu dieser Information haben (DWA,
2010). Bezlglich der Umsetzung der Vorgabe des WHG in die Regional-
planung stellt sich der Stand in den drei regionalen Teilgebieten des
Flussgebietes der WeiBen Elster wie folgt dar:

Als Raumordnungsplan flr eine Region fungiert in Sachsen der Regional-
plan. Er wird aus dem Landesentwicklungsplan entwickelt, konkretisiert
die allgemein gehaltenen Ziele und Grundsatze nach den regionalen Be-
sonderheiten und gibt damit einen Rahmen flr die Bauleitplanung der
Gemeinden vor (http://www.landesentwicklung.sachsen.de/2386.htm).
Fir das Obere WeiBe-Elster-Gebiet ist der Regionalplan Sidwestsachsen
(RPV-SWS, 2008) maBgebend und fir das Untere WeiBe-Elster-Gebiet der
Regionalplan Westsachsen (RPV-WS, 2008). In beiden Planen werden die
von der Fachplanung festgestellten Uberschwemmungsgebiete nach § 100
SachsWG als Vorranggebiete fir den vorbeugenden Hochwasserschutz
ausgewiesen. AuBerdem werden in den Regionalpldnen die tber die Uber-
schwemmungsgebiete nach § 100 SachsWG hinaus gehenden Risikoberei-
che, die bei einem Extremhochwasser oder bei Versagen bestehender
Hochwasserschutzeinrichtungen Uberflutet werden, als Vorbehaltsgebiete
fir den vorbeugenden Hochwasserschutz ausgewiesen (DHI-WASY,
2011).

In Sachsen-Anhalt finden die MaBnahmen zur Flachenvorsorge im Lan-
desentwicklungsplan 2010 Bericksichtigung (MLV, 2010). Darin werden
die Uberschwemmungsgebiete als Vorranggebiete fiir den Hochwasser-
schutz bezeichnet. Neben den Uberschwemmungsgebieten gibt es wie in
Sachsen Vorbehaltsgebiete mit potenziellem Hochwasserrisiko, die bei
Offnen und Versagen von Hochwasserschutzanlagen und bei deren Uber-
strdomung bei Extremhochwasser Uberschwemmt werden kdnnen. GemaB
Landesentwicklungsplan (MLV, 2010) sind die Vorrang- und die Vorbe-
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haltsgebiete in den regionalen Entwicklungsplanen raumlich konkret fest-

zulegen (PGSL, 2012b).

In Thiringen werden verbindliche Regelungen zur Flachenvorsorge seit
2004 im Landesentwicklungsplan getroffen. In FUGRO-HGN (2011b) wird
jedoch darauf hingewiesen, dass der regionale Raumordnungsplan Ost-
thiringen letztmalig 1999 aktualisiert wurde, sodass darin die Vorgaben
des Landesentwicklungsplans noch nicht eingebunden sind. Die Bertick-
sichtigung der Uberschwemmungsgebiete in den Regional- und Bauleit-

planungen wird als unzureichend angesehen (FUGRO-HGN, 2011b).

1. Grundsatzliche Regelungen nach §§ 50 Abs. 2, 3 Nr. 4, 6; 100 Abs. 2, 4 SachsWG

10m ! 4
El- ENEE
U P Bau und Ablagerungs- P Verbot Ausweisung p Verbot von Aufhdhungen
verbot Randstreifen neuer Baugebiete oder Abgrabungen, sowie
Errichtung von Mauern,

Wallen o. 4. quer zur
FlieBrichtung, Ablage-

P grundsatzliches
Bauverbotim
AulRenbereich

2. Mégliche Ausnahmeregelungen hzw. Befreiungen rungsverbot
ki
=
4!::
-!::
|
U P genehmigungsbediirftige Anlagen | genehmigungsfreie Anlagen P verfahrensfreie Anlagen nach
nach § 59 Abs. 1 S4chsBO nach & 62 SachsB0 §61 SdchsBO
wasserrechtliche Genehmigung Verantwortung Bauherr Verantwortung Bauherr
(5 100 a Abs. 2 SachsW6) (8100 a Abs. 3 SachsWG) (8 100 a Abs. 3 SachsWG)
zustiandige Baubehérde im Beratungsangebot durch Beratungsangebot durch
Benehmen mit Wasserbehérde Regierungspréasidium Regierungsprisidium
(§100 @ Abs. 3 S. 2 SachsWG) (§100 a Abs. 3 S.2 SachsWG)

Abbildung 4-3: Grundsatzliche Regelungen und moégliche Ausnahmen fir

das Bauen in Uberschwemmungsgebieten nach Séchsi-

schem Wassergesetz (SMUL, 2007a)

Auf den Stand und Probleme bei der Umsetzung der Vorgaben des WHG
in die Bauleitplanung wird nur im regionalen HWRM-Plan fiir den sachsi-
schen Teil des WeiBe-Elster-Gebietes naher eingegangen (DHI-WASY,
2011). Deshalb beziehen sich die folgenden Ausfiihrungen nur auf dieses

Teilgebiet.

Zu den Bauleitplanen gehoéren Flachennutzungsplédne (vorbereitender
Bauleitplan) und Bebauungspléne (verbindlicher Bauleitplan). In Sachsen
wurden mittlerweile alle bestehenden Bebauungsplane in Uberschwem-
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mungsgebieten identifiziert und hinsichtlich einer eventuell bestehenden
Anpassungspflicht wie folgt klassifiziert (SMI, 2010):

o Kategorie I: unverzlglicher Handlungsbedarf,
o Kategorie II: Handlungsbedarf gegeben,

e  Kategorie III: Prifungsbedarf,

o Kategorie IV: kein Prifungsbedarf.

Unter Einbeziehung der betroffenen Gemeinden und der jeweiligen Was-
serbehorden wird derzeit einzelfallbezogen geprift, wie die Bebauungs-
plane der Kategorien I und II an die Ziele der Raumordnung (hier: Hoch-
wasservorsorge) angepasst werden kénnen (SMI, 2010). Die Gemeinden
sind rechtlich verpflichtet, Bebauungspldne in Uberschwemmungsgebieten
aufzuheben oder zu andern (Anpassungspflicht). Im sachsischen WeiBe-
Elster-Gebiet wurde bisher die Aufhebung oder Anderung von drei Bebau-
ungsplanen angeordnet oder bereits durchgefiihrt (DHI-WASY, 2011).

Problematisch ist, dass die Aufhebung bereits ausgewiesener Bebauungs-
plane von den Gemeinden oftmals sehr kritisch gesehen wird. Grund da-
flr sind die Schadensersatzanspriiche, mit denen sich die Gemeinden im
Falle einer Aufhebung konfrontiert sehen. Diese Anspriiche werden oft-
mals als héher eingeschatzt als Amtshaftungsanspriiche, die die Gemein-
de bei Unterlassung der Anpassungspflicht zu tragen hatte (SMI, 2010).

4.3.2 Natiirlicher Wasserriickhalt

Der natlrliche Wasserriickhalt erfolgt sowohl in den Flussauen als auch im
Einzugsgebiet. Insbesondere im 20. Jahrhundert wurde vor allem das
Rickhaltevermégen in den Auen unserer Flisse stark vermindert. Die
WeiBe Elster und ihre Nebengewdsser machen hierbei keine Ausnahme.
Ursache flir diese Entwicklung sind die Regulierung und Eindeichung von
Flussstrecken, wodurch ehemals Gberschwemmte Flachen nicht mehr flr
den Rulckhalt zur Verfigung stehen. Negativer Begleitumstand dieser
Entwicklung ist die Erhéhung des Schadenspotenzials hinter den Deichen,
entweder durch die Zunahme der Siedlungs- und Industrieflachen oder
durch die Umwidmung von landwirtschaftlichen Flachennutzungen. So
stellte bereits BAUER (1956) fest: ,Wahrend friher ... fast die gesamte
Talaue als Dauergrinland genutzt wurde, sind heute in den deichge-
schitzten Talstrecken die Wiesen fast hundertprozentig zu Ackerland um-
gebrochen worden und auch in der Aue der weniger stark ausgebauten
Flussstrecken betragt der Feldanteil meist tber die Halfte der Aueflache.”

Beispiele fir Flussausbau im Oberlauf der WeiBen Elster sind die Stadtge-
biete von Plauen und Elsterberg sowie die Untere Goéltzsch und ihre Ne-
benflisse. Im Mittellauf in Thiringen und Sachsen-Anhalt sowie im Unter-
lauf in Sachsen und Sachsen-Anhalt ist die WeiBe Elster - unterbrochen
durch einen naturnahen Abschnitt zwischen Zeitz und Pegau - lUber weite
Strecken eingedeicht. Sudlich von Leipzig wurde die Vernichtung von na-
tarlichen Retentionsflachen durch Gewasserverlegungen infolge des groB-
raumigen Braunkohletagebau noch weiter verscharft. Davon waren vor al-
lem die WeiBe Elster selbst sowie ihre Nebenfliisse PleiBe und Schnauder
betroffen. Beispiele sind die Verlegung der WeiBen Elster von 1972 bis
1977 um den Tagebau Zwenkau oder die Verlegung der PleiBe entlang
des Tagebaus Espenhain in mehreren Phasen ab den 1950er Jahren. Die
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verlegten Gewasser erhielten ausgebaute Regelprofile praktisch ohne
Rickhaltevermégen.

Wahrend die Verringerung des Rickhaltevermdgens der Auen bei guter
Datenlage bzgl. der historischen und aktuellen Uberschwemmungsflédchen
auch quantitativ bewertet werden kann, ist das beim Rickhalt im Ein-
zugsgebiet praktisch nicht méglich. Ziemlich sicher erscheint nur, dass im
Zuge der Intensivierung und Technisierung der Landwirtschaft im vergan-
genen Jahrhundert das Rickhaltevermégen auf landwirtschaftlichen Fla-
chen, die etwa 2/3 des Einzugsgebietes ausmachen (Abschnitt 2.1.4), e-
her ab- als zugenommen hat. Des Weiteren haben auch die zunehmende
Bebauung und die damit einhergehende Flachenversiegelung zum Rick-
gang des natlrlichen Ruckhaltevermdgens im Einzugsgebiet beigetragen.

Zur Starkung des natlrlichen Wasserriickhaltes in den Flussauen oder im
Einzugsgebiet tragen nach DWA (2010) vor allem

e die Sicherung und Wiedergewinnung von Uberschwemmungs-
gebieten,

e die Renaturierung von Gewassern und

e der Erhalt und die Wiedergewinnung des Versickerungsvermo-
gens in der Flache

bei. Nachfolgend sollen das daflr vorhandene grundsatzliche Potenzial im
WeiBe-Elster-Gebiet sowie die Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung
kurz beleuchtet werden.

Die Wassergesetze der drei Bundeslander, das Sachsisch Wassergesetz
(SachsWG, 2004), das Wassergesetz fiir das Land Sachsen-Anhalt (WG
LSA, 2011) und das Thiringer Wassergesetz (ThirWG, 2009) bieten
grundsatzlich giinstige Rahmenbedingungen, um Uberschwemmungsge-
biete zu sichern oder wiederzugewinnen. Eine Wiedergewinnung von
Uberschwemmungsgebieten ist dort méglich, wo eine Gefahr fir Leben,
Gesundheit und bedeutende Sachwerte ausgeschlossen werden kann.
Damit kommen in der Regel nur Gewdsserabschnitte auBerhalb von ge-
schlossenen Ortschaften in Betracht. Erste ortskonkrete Vorschlage zur
Wiedergewinnung von Uberschwemmungsgebieten durch den Riickbau
von Deichanlagen an WeiBer Elster und PleiBe enthalten zwei der sachsi-
schen HWSK (KLEMM und HENSEN, 2004; OBERMAYER, 2004). Allerdings
wurde die Prioritat dieser beiden MaBnahmen im Zuge der landesweiten
Priorisierung als niedrig eingestuft (SMUL, 2005c). Auch in Thiringen gibt
es entsprechend dem HWSK WeiBe Elster (FUGRO-HGN, 2011d) Méglich-
keiten zum Rickbau oder zur Rickverlegung von Deichen. Im regionalen
HWRM-Plan flr das thiringische Teilgebiet der WeiBen Elster wird eine
,mangelhafte Berlicksichtigung bzw. Ermittlung von potenziell natirlichen
Rickhalteflachen (Retentionskataster) in den kommunalen und regionalen
Planungen" festgestellt (FUGRO-HGN, 2011b).

Auf Grund des naturfernen Zustandes vieler Gewasser- bzw. Gewdasserab-
schnitte ist das Potenzial flr die Renaturierung von Gewassern im Weile-
Elster-Gebiet hoch. Es sollte aber beriicksichtigt werden, dass das eigent-
liche Ziel der Gewasserrenaturierung die Wiederherstellung eines natur-
nahen Zustandes ist und nicht die Verbesserung der Hochwasserverhalt-
nisse. Die Hauptwirkung der Gewasserrenaturierung ist die Verbesserung
der Biotopausstattung und der Okologischen Leistungsfahigkeit des Ge-
wassers. Die reduzierenden Auswirkungen auf den Hochwasserabfluss
werden hauptsachlich durch Erhéhung der Rauheit, z. B. durch die Ent-
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wicklung von Auwald, erreicht. Dadurch kommt es zu einem hdheren
Wasserstand und damit zur Aktivierung von zusatzlichem Retentionsvo-

lumen, der Abfluss wird verlangsamt und die Hochwasserwelle verformt

(ROTTCHER, 2001). Trotz der genannten Einschrédnkungen kénnen im Zu-
ge von Renaturierungen von Gewassern die Belange der Hochwasservor-
sorge in idealer Weise mit den Belangen der EG Wasserrahmenrichtlinie

verbunden werden.

Das Potenzial flr den Erhalt und die Starkung des Versickerungsvermao-
gens in der Flache wird im WeiBe-Elster-Gebiet als durchaus relevant ein-
geschatzt. Dabei dirften die mit einer standortgerechten Land- und
Forstwirtschaft verbundenen Méglichkeiten groBer sein als die Mdglichkei-
ten infolge einer Flachenentsiegelung oder Versickerung von Nieder-
schlagswasser in den stadtischen Verdichtungsgebieten. Im regionalen
HWRM-Plan fir das Teilgebiet der WeiBen Elster in Sachsen-Anhalt wer-
den sowohl bodenschonende BewirtschaftungsmaBnahmen als auch MaB-
nahmen zur Waldmehrung vorgeschlagen (PGSL, 2012b).

Eine sachsische Besonderheit sind die Hochwasserentstehungsgebiete, die
2006 fachlich ermittelt wurden (WASY und IHI, 2006) und gemaB § 100b
SachsWG durch Rechtsverordnung festzusetzen sind. Hochwasserentste-
hungsgebiete sind Gebiete, in denen bei Starkniederschlagen oder bei

Schneeschmelze in kurzer Zeit starke oberirdische Abflliisse eintreten und

zu einer Hochwassergefahr flihren kénnen. Sie werden in den Regional-
planen als Gebiete zur Erhaltung und Verbesserung des (flachenhaften)
Wasserrlickhalts ausgewiesen (RPV-SWS, 2008; RPV-WS, 2008). In die-
sen Gebieten ist eine Verschlechterung der derzeitigen Situation auszu-
schlieBen. Beeintrachtigungen des Wasserriickhalts sollen angemessen
ausgeglichen werden (SMUL, 2007a). In den Hochwasserentstehungsge-
bieten werden Hochwasser mindernde AgrarumweltmaBnahmen, z. B. die
pfluglose konservierende Bodenbearbeitung, und MaBnahmen des Wald-

umbaus oder der Erstaufforstung finanziell geférdert.

4.3.3 Technischer Hochwasserschutz

Erste gréBere und planmaBige flussbauliche Regulierungen an der WeiBen
Elster und ihren Nebenflissen erfolgten etwa seit Mitte des 19. Jahrhun-
derts. Primares Ziel dabei war allerdings oftmals nicht die Verbesserung
der Hochwasserabflussverhdltnisse, sondern die Entsumpfung der naturli-
chen Uberschwemmungsgebiete aus gesundheitlichen Gesichtspunkten
(BOBBE u. a., 2003). Beispiele fur den technischen Hochwasserschutz aus
der 1. Halfte des 20. Jahrhunderts sind der Bau des Elsterbeckens (1913 -
1922) im Zuge des Ausbaus des Leipziger Gewdsserknotens (BOBBE
u. a., 2003) und der Bau der Talsperre Pirk an der WeiBen Elster (1935 -

1938).

Nach dem Extremhochwasser 1954 (Abschnitt 2.2.1) erhielt der techni-
sche Hochwasserschutz einen enormen Aufschwung. Besonders deutlich
wird dies am Beispiel der Stauanlagen. Bereits in den ersten 10 Jahren
nach dem Hochwasser wurden mit der TS P6hl und dem HRB Regis-
Serbitz zwei fir den Hochwasserriickhalt bedeutende Anlagen errichtet.
Bis 1980 wurde der Rickhaltraum in Stauanlagen weiter ausgebaut. Eine
Ubersicht (iber die fiir den Hochwasserschutz genutzten Stauanlagen im

WeiBe-Elster-Gebiet enthalt Tabelle 4-4. Die Daten fir Tabelle 4-4 wurden

der Hochwassermeldeordnung von Sachsen (HWMO, 2012) und dem
Stauanlagenverzeichnis von Thiiringen (TLUG, 1994) enthommen.
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Tabelle 4-4: Fiir den Hochwasserriickhalt genutzte Talsperren (TS) und
Hochwasserriickhaltebecken (HRB) im Flussgebiet der Wei-
Ben Elster mit einem gewohnlichen Hochwasserriickhalte-
raum = 0,2 Mio. m?

Anlage

Gewadsser

Land

Stauraum

Gewohnlicher

HW-Riick- Jahr der

halteraum

Fertigstel-

Mio.

m

3

lung

TS Pirk

WeiB3e Elster

SN

8,64

0,76

1938

TS Droda

Feilebach und Schafbach

SN

17,32

3,00

1971

TS Werda

Geigenbach

SN

4,88

1,25

1909

TS Pohl

Trieb

SN

61,98

9,16

1964

TS Falkenstein

WeiBe Goltzsch

SN

1,20

0,25

1975

TS Koberbach

Koberbach

SN

2,70

0,23

1929

TS Zeulenroda

Weida

TH

30,42

5,60

1975

TS Weida

Weida

TH

9,73

1,09

1956

TS Hohenleuben

Leuba

TH

4,96

0,58

1982

HRB Regis-Serbitz

PleiBe

SN

5,87

5,87

1960

Speicher Borna

PleiBe

SN

99,10

46,10

1980

TS Schémbach

Wyhra

SN

7,71

6,21

1972

Speicher Witznitz

Eula und Wyhra

SN

25,36

3,26

1954

HRB Stéhna

PleiBe

SN

11,06

11,06

1977

GemalB Tabelle 4-4 betragt der gesamte gewdhnliche Hochwasserrickhal-
teraum von Stauanlagen im WeiBe-Elster-Gebiet derzeit etwa 94 Mio. m°>.
Bezogen auf die Fldche des Einzugsgebietes von 5201 km? entspricht dies
einer flachenhaften Rilckhaltekapazitat von 18 mm. Zum Vergleich: Im
Nachbarflussgebiet der Vereinigten Mulde betrug der gewéhnliche Hoch-
wasserriickhalteraum Ende 2003 etwa 20 Mio. m® (IKSE, 2005), was einer
flachenhaften Rickhaltekapazitdt von nur 3 mm entspricht.

Es wird davon ausgegangen, dass durch den in Stauanlagen geschaffenen
Hochwasserriickhalteraum insgesamt gesehen zumindest ein Teil des ver-
loren gegangenen natirlichen Wasserriickhaltevermdgens in den Flussau-
en und im Einzugsgebiet (Abschnitt 4.3.2) kompensiert wird. Beachtet
werden muss bei dieser Einschatzung allerdings die raumlich ungleichma-
Bige Verteilung der Stauanlagen mit Hochwasserschutzfunktion, die sich
an der Oberen WeiBen Elster und Nebenflliissen sowie im Einzugsgebiet
der PleiBe konzentrieren. Von den Hochwasserrickhalteraumen in Stau-
anlagen profitieren z. B. wichtige Elsternebenfliisse wenig bzw. gar nicht,
z. B. Goéltzsch, Schnauder und Parthe.

Das Extremhochwasser von 2002, das in der WeiBen Elster und ihren Ne-
benflissen verhaltnismaBig glimpflich ablief, wurde in Sachsen zum An-
lass genommen, auch im WeiBe-Elster-Gebiet mit Hilfe von insgesamt
acht HWSK flr Gewasser 1. Ordnung den Stand des technischen Hoch-
wasserschutzes zu Uberprifen und ggf. geeignete SchutzmaBnahmen ab-
zuleiten. Die Uberpriifung orientierte sich dabei an den in Tabelle 4-3 auf-
geflihrten Schutzzielen, von denen in begriindeten Fallen nach oben oder
unten abgewichen wurde. Fachliche Grundlage fiir die Uberpriifung bilde-
ten die Uberschwemmungsgebiete im Ist-Zustand fiir Bemessungshoch-
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wasserabflisse HQ; mit unterschiedlicher Haufigkeit bzw. unterschiedli-
chem Wiederkehrintervall T.

Im Ergebnis der in den HWSK vorgenommenen Uberpriifung wurden die-
jenigen Gewasserabschnitte identifiziert, in denen der vorhandene
Schutzgrad flir schutzwirdige Objekte bzw. Objektkategorien gemaBi
Tabelle 4-3 geringer ist als das angestrebte Schutzziel. Fir die identifi-
zierten Gewasserabschnitte wurde das Gefahrdungs- und Schadenspoten-
zial ermittelt (LTV, 2003) und geprift, ob durch wirtschaftlich vertretbare
und genehmigungsféahige MaBnahmen des technischen Hochwasserschut-
zes der vorhandene Schutzgrad erhéht werden kann, glinstigstenfalls bis
auf das angestrebte Schutzziel. War dies mdglich, wurden in den HWSK
kon-krete MaBnahmen vorgeschlagen und erldutert. Nahere Ausfihrun-
gen dazu enthalt Abschnitt 5.

GroBter regionaler Schwerpunkt der in den acht sdachsischen HWSK fir
Gewasser 1. Ordnung im Einzugsgebiet der WeiBen Elster vorgeschlage-
nen MaBnahmen ist die Untere WeiBe Elster. Hier sind insbesondere die
Stadtgebiete von Leipzig und Schkeuditz zu nennen, die u. a. ,durch feh-
lende und/oder instandsetzungsbedurftige bzw. zu gering dimensionierte
Hochwasserschutzanlagen gefahrdet™ sind, sowie die Ortslagen Groitzsch
und Pegau, in denen ,sich ungeschiitzte und mangelhaft geschiitzte Be-
reiche™ konzentrieren (KLEMM und HENSEN, 2004). 68 % der Gesamtkos-
ten der HWSK-MaBnahmen entfallen auf die Untere WeiBe Elster. Weitere
regionale Schwerpunkte fiir den technischen Hochwasserschutz sind die
Ortslagen Mylau an der Géltzsch, Frohburg und Borna an der Wyhra sowie
Werdau, Crimmitschau und Rétha an der PleiBe, flir die in den HWSK ein
erhebliches Schadenspotenzial durch Uberschwemmung festgestellt wurde
(UBV, 2004; BCE, 2004; BKS, 2004; OBERMEYER, 2004).

Eine Ubersicht Giber die in den HWSK fiir Gewésser 1. Ordnung vorge-
schlagenen MaBnahmen, die bereits realisiert wurden, ist Bestandteil des
regionalen HWRM-Plans flir das sachsische Teilgebiet (DHI-WASY, 2011).
Die geschatzten Kosten It. HWSK fir die bereits realisierten MaBnahmen
betrugen ca. 35 Mio. Euro.

Im regionalen HWRM-Plan fir den Teil des Einzugsgebietes der WeiBen
Elster in Sachsen-Anhalt (PGSL, 2012b) wurde beim technischen Hoch-
wasserschutz der Schwerpunkt auf die Uberpriifung der Schutzwirkung
der bestehenden Deiche gelegt. Dazu wurden auf der Grundlage der Aus-
wertung der aktuellen hydronumerischen Modellierung die Freibordsituati-
on und das Kehrvermégen der Deiche untersucht. Im Ergebnis dieser
Analyse wurden Defizite und ein Handlungsbedarf im Sinne einer Ertich-
tigung fir die Deiche Predel, Goébitz und Salsitz festgestellt. Durch die
Deiche Predel und Goébitz werden die Ortslagen Predel bzw. Ostrau, Goébitz
und MaBnitz geschiitzt. Durch den Deich Salsitz werden Uberregional be-
deutsame Industriebetriebe in der Innenstadt von Zeitz geschitzt, von
denen bei Uberflutung nachteilige Auswirkungen fiir die Umwelt ausgehen
kdénnen. Bei den drei genannten Deichen ist das Kehrvermdgen kleiner als
das Schutzziel, das jeweils dem HQiqo entspricht. In der Innenstadt von
Zeitz gibt es weitere Flachen, die bereits bei Hochwasserereignissen
< HQ1gp Uberflutet werden.

Die Uberpriifung der Schutzwirkung der Deiche ist auch im regionalen
HWRM-Plan fir den Teil des Einzugsgebietes der WeiBen Elster in Thii-
ringen (FUGRO-HGN, 2011b) ein Schwerpunkt. Insgesamt gibt es ent-
lang der thiringischen WeiBen Elster ca. 30 km Deiche, Damme oder
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4.3.4 Bauvorsorge

Verwallungen. GemaB FUGRO-HGN (2011b) haben die Deiche Uberwie-
gend eine unzureichende Sicherheit fiir den vorgesehenen Schutzgrad
HQlOO-

Als weitere Schwerpunkte bzgl. des technischen Hochwasserschutzes
wurden im thiringischen HWRM-Plan der Objektschutz und die Freihal-
tung der Hochwasserabflussquerschnitte untersucht. Wahrend in den
Siedlungsbereichen die Gewdasserunterhaltung gut und damit die Freihal-
tung der Abflussquerschnitte gewahrleistet ist, gibt es beim Objektschutz,
der nur in Einzelfallen vorhanden und ausreichend ist, z. B. an der Klaran-
lage Gera-Langenberg, Defizite. Weitere Defizite sind gemaB FUGRO-HGN
(2011b) die fehlende gemeinsame Betrachtung von MaBnahmen des
technischen Hochwasserschutzes und des Retentionsraumausgleichs und
die mangelhafte Beriicksichtigung der landeribergreifenden Auswirkun-
gen von MaBnahmen des technischen Hochwasserschutzes, insbesondere
mit dem Oberlieger Sachsen.

Mit der Bauvorsorge werden zwei Hauptziele verfolgt (Abschnitt 4.2). Ers-
tens sollen Schaden durch Hochwasser am Bauwerk vermieden oder még-
lichst gering gehalten werden (Eigenvorsorge). Zweitens soll verhindert
werden, dass bei Hochwasser vom Bauwerk oder darin gelagerten Stoffen
Gefahren ausgehen, und zwar vor allem auch fir andere. Eine wichtige
Voraussetzung fir die Umsetzung dieser Zielstellungen ist die Ausweisung
und Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten und ihre Ubernahme in
Raumordnungs- und Bauleitpléne (vgl. Abschnitt 4.3.1). Insofern haben
die in Abschnitt 4.3.1 angesprochenen Defizite auch nachteilige Auswir-
kungen auf die Bauvorsorge. Falls Uberschwemmungsgebiete nicht ermit-
telt oder festgesetzte Uberschwemmungsgebiete nicht in die Bauleitplane
ibernommen wurden, ist es z. B. bei Sanierung oder Neubau schwierig
bis unmdglich, geeignete bautechnische MaBnahmen vorzunehmen, um
den Eintrag wassergefdhrdender Stoffe bei Uberschwemmungen zu ver-
hindern.

Hinweise fur bauliche Schutz- und VorsorgemaBnahme in hochwasserge-
fahrdeten Gebieten enthalt z. B. BMVBS (2008). Zur privaten Bauvorsorge
gehdren demnach konstruktive MaBnahmen zur Verhinderung des Ein-
dringens von Wasser in das Gebaude, die Verwendung wasserresistenter
Baumaterialien, eine hochwassersichere Hausinstallation und eine ange-
passte Nutzung des Gebaudes entsprechend der unterschiedlichen Ge-
fahrdung einzelner Stockwerke. Die Durchflihrung entsprechender MaB-
nahmen erfordert eigenverantwortliches Handeln der potenziell Betroffe-
nen. Fir die Eigenvorsorge gibt es keine gesetzlichen Vorschriften, alle
MaBnahmen beruhen auf Freiwilligkeit (HEILAND, 2002). Langere hoch-
wasserfreie Perioden fliihren im Allgemeinen zu einem sorglosen Umgang
mit dem Hochwasserrisiko, das den potenziell Betroffenen dann nicht
mehr bewusst ist. Bewohner hinter den Deichen vertrauen auf den ver-
meintlich sicheren Schutz und betreiben kaum private Vorsorge
(GRUNEWALD u. a., 2003). Dabei wird in LAWA (1995) eingeschatzt, dass
in der Bauvorsorge die gréBten Chancen liegen, das Schadenspotenzial
nachhaltig zu verringern.

Ein Ist-Ziel-Vergleich zum Stand der Bauvorsorge im WeiBe-Elster-Gebiet
ist nicht moglich, da es daflr keine geeignete Datengrundlage gibt. Vor-
aussetzung flr einen derartigen Vergleich ware einerseits die Formulie-
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rung konkreter, d. h. messbarer Ziele und andererseits ein Monitoring an-
hand von ausgewahlten Kenndaten bzw. Kontrollergebnissen, wie es in
DWA (2010) gefordert wird.

4.3.5 Risikovorsorge

Risikovorsorge ist dem Grunde nach immer finanzielle Eigenvorsorge
durch Ricklagen oder Versicherungen gegen Risiken, die trotz der 6rtlich
vorhandenen Schutzstandards verbleiben und im Schadensfall die eigene
Leistungsfahigkeit Uberfordern wirden. Voraussetzungen daflr, dass sich
potenziell Betroffene um eine Risikovorsorge Uberhaupt kiimmern, sind
nach DWA (2010):

e eine Vorstellung dariber, welche GréBenordnung die eigenen
Hochwasserschaden erreichen kdnnen,

e die Sensibilisierung, dass die Risikovorsorge der Eigenverant-
wortung unterliegt,

e die Verfligbarkeit von Informationen zu den Mdglichkeiten und
Randbedingungen des Versicherungsschutzes.

In allen genannten Punkten kénnen die potenziell Betroffenen in geeigne-
ter Weise unterstlitzt werden. Zur Einschatzung der Gefédhrdung und po-
tenzieller Hochwasserschaden sind z. B. Gefahren- und Risikokarten eine
wertvolle Hilfe. Die Sensibilisierung fir eine Risikovorsorge erfordert Auf-
klarung dartber, dass fir Hochwasserschaden an privaten Gebauden und
Grundstlicken weder Bund, Land noch Kommunen haften und es keine
gesetzliche Verpflichtung fir die im Schadensfall haufig gezahlten 6ffentli-
chen Finanzhilfen gibt (GRUNEWALD u. a., 2003). Bei der Verbreitung von
Informationen zum Versicherungsschutz sollten kommunale Gebietskor-
perschaften eine aktive Rolle spielen (DWA, 2010). Eine Verpflichtung
zum Abschluss einer Versicherung zur privaten Risikovorsorge gibt es fir
Bewohner und Eigentimer in hochwassergeféhrdeten Gebieten in
Deutschland nicht (MULLER, 2010).

Wie bei der Bauvorsorge (Abschnitt 4.3.4) gibt es auch flr einen Ist-Ziel-
Vergleich zum Stand der Risikovorsorge im WeiBe-Elster-Gebiet keine ge-
eignete Datengrundlage.

4.3.6 Informationsvorsorge

Hochwasservorhersage und die Warnung der betroffenen Blrger vor ei-
nem drohenden Hochwasser sind wesentliche Voraussetzungen flr eine
zielgerichtete und koordinierte Gefahrenabwehr im Hochwasserfall (DWA,
2010). Die gesetzlichen Grundlagen dafilir werden in den Wassergesetzen
der drei Bundeslander geregelt (SachsWG, 2004; WG LSA, 2011;
ThairwG, 2009). Die Regelungen in den Wassergesetzen werden durch
folgende landerspezifische Verordnungen und Vorschriften prazisiert:

e in Sachsen die Verordnung Uber den Hochwassernachrichten-
und Alarmdienst (HWNAV) (SMUL, 2008) und die Verwal-
tungsvorschrift zum Hochwassernachrichten- und Alarmdienst
(Hochwassermeldeordnung - HWMO) (SMUL, 2012),

o in Sachsen-Anhalt die Verordnung Uber den Hochwassermel-
dedienst (HWM VO) (MRLU, 1997) und die Verwaltungsvor-
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schrift zur Durchfihrung des Hochwassermeldedienstes
(Hochwassermeldeordnung - HWMO) (LAU, 1998),

o in Thiringen die Thiringer Verordnung zur Einrichtung des
Warn- und Alarmdienstes zum Schutz vor Wassergefahren
(ThirWAWassVO) (MLNU, 1997) und die Verwaltungsvorschrift
zu deren Durchfihrung (Hochwassermeldeordnung - HWMO)

(THURSTANZ, 2004).

Die 0. g. Verordnungen enthalten jeweils grundsatzliche Regelungen zum
Hochwassernachrichten- und Alarmdienst, die durch die Verwaltungsvor-

schriften (HWMO) inhaltlich weiter untersetzt werden.

Die Verbreitung von Hochwassermeldungen und -nachrichten (einschlieB3-

lich Warnungen und Vorhersagen) flr das Flussgebiet der WeiBen Elster

erfolgt

o in Sachsen durch das Landeshochwasserzentrum (LHWZ) am

LfULG in Dresden,

o in Sachsen-Anhalt durch die Hochwasservorhersagezentrale

(HVZ) am LHW in Magdeburg,

o in Thiringen durch die Hochwassernachrichtenzentrale (HNZ)

an der TLUG in Jena.

Fachliche Grundlagen fir die Hochwassermeldungen und -nachrichten
sind einerseits die Beobachtungen an Hochwassermeldepegeln und ande-
rerseits die Berechnungen von Hochwasservorhersagemodellen. Tabelle
4-5 enthéalt eine Ubersicht Uiber die Hochwassermeldepegel im WeiBe-

Elster-Gebiet mit ihren Alarmstufen. Dabei haben die einzelnen Alarmstu-

fen folgende Bedeutung:
e Alarmstufe I - Meldebeginn,
e Alarmstufe II - Kontrolldienst,
e Alarmstufe III - Wachdienst,
e Alarmstufe IV -Hochwasserabwehr.

Die Pegelwerte (Wasserstande) der Alarmstufen I bis IV sind flUr die
Hochwassermeldepegel in den Hochwassermeldeordnungen (SMUL, 2012;
LAU, 1998; THURSTANZ, 2004) festgelegt. Abweichend von den Bezeich-
nungen in Sachsen (SMUL, 2012) und Sachsen-Anhalt (LAU, 1998) wird
in der Hochwassermeldeordnung von Thiringen der Meldebeginn noch

nicht als Alarmstufe bezeichnet, wahrend die Alarmstufen II, III und IV

als A1, A2 und A3 bezeichnet werden (THURSTANZ, 2004).
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Tabelle 4-5: Hochwassermeldepegel im WeiBBe-Elster-Gebiet und ihre
Alarmstufen

Pegel Gewssser Wasserstand in cm bei Alarmstufe

I II II1 v
Pegel in Sachsen
Adorf 1 WeiBe Elster 110 130 150 170
Magwitz WeiBe Elster 140 170 200 230
StraBberg WeiBe Elster 250 300 350 400
Elsterberg WeiBe Elster 180 220 300 380
Kleindalzig WeiBe Elster 180 200 320 400
Rodewisch 1 Goltzsch 90 110 130 170
Mylau Goltzsch 120 150 180 210
Neukirchen PleiBe 150 200 250 300
Regis-Serbitz PleiBe 180 220 260 300
Bohlen 1 PleiBe 220 260 300 380
Streitwald 1 Wyhra 200 240 280 320
Albrechtshain 1 Parthe 80 110 140 170
Leipzig-Thekla Parthe 120 140 200 260
Pegel in Sachsen-Anhalt
Zeitz WeiBe Elster 325 425 500 575
Oberthau WeiBe Elster 240 - - 400
Pegel in Thiiringen

Greiz WeiBe Elster 300 340 380 420
Gera-Langenberg WeiBe Elster 160 200 240 280
Weida Weida 160 200 240 280
Eisenhammer Auma 160 180 220 260
GoBnitz PleiBe 150 210 270 330
GroBstdbnitz Sprotte 180 220 260 300

Zur Hochwasservorhersage fiir die WeiBe Elster und ihre Nebengewasser
Goltzsch, PleiBe und Parthe im sachsischen Teil des WeiBe-Elster-Gebietes
wird im LHWZ seit 2005 ein konzeptionelles Vorhersagemodell auf Basis
der Software BCE-NA eingesetzt (DWA, 2009). Als Modellbausteine kom-
men darin sowohl Niederschlag-Abfluss-Modelle als auch Wellenablaufmo-
delle zur Anwendung. Abbildung 4-4 zeigt einen Ausschnitt aus der Be-
nutzeroberflache dieses Modells. Darin wird auf der linken Seite der Ar-
beitsablauf bei der Hochwasservorhersage veranschaulicht. Die rechte
Seite von Abbildung 4-4 nimmt eine Ubersichtskarte iber das Flussgebiet
mit den bericksichtigten Eingabe- und Vorhersagepegeln ein. Die Daten
der Pegel in Thiringen (Greiz, Gera und Weida) werden automatisiert in
das Vorhersagemodell iGbernommen. Die Daten des Pegels Zeitz in Sach-
sen-Anhalt missen gegenwartig noch per Hand eingegeben werden. Eine
Vorhersage wird flr die Pegel in Thiringen und Sachsen-Anhalt aber nicht
erstellt (DHI-WASY, 2011).
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vorhersagemodells des LHWZ fiir die WeiBe Elster

it
[

-

&

Bis 2013 ist die Weiterentwicklung und Konsolidierung der HVZ von Sach-
sen-Anhalt durch Umsetzung verschiedener Schwerpunktaufgaben ge-
plant (PGSL, 2012b). Dabei sollen u. a. die HVZ-Softwaremodule fachlich
erganzt und verbessert werden (MLU, 2010). Ob dabei auch ein Vorher-
sagemodell flr die WeiBe Elster erstellt werden soll, wird in PGSL (2012b)
nicht mitgeteilt.

In der HNZ von Thiringen gibt es kein Hochwasservorhersagemodell fir
den thiringischen Abschnitt der WeiBen Elster mit ihren Nebengewassern
(FUGRO-HGN, 2011b).

Ein gemeinsames Vorhersagemodell der Lander Sachsen, Thiringen und
Sachsen-Anhalt gibt es gegenwartig nicht.

4.3.7 Verhaltensvorsorge

Verhaltensvorsorge heiBt, die Zeit zwischen dem Anlaufen eines Hoch-
wassers und dem Eintritt kritischer Hochwasserstande zur Schadensvor-
beugung und Schadensminderung zu nutzen (LAWA, 2003). Erste Voraus-
setzung daflir, dass sich Bewohner und Eigentiimer sowie Betreiber wirt-
schaftlicher Aktivitaten und sonstiger Einrichtungen bei Hochwasser rich-
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tig verhalten, ist der freie Zugang zu Informationen tber die Hochwasser-
gefahr und das Hochwasserrisiko fiir die Grundstiicke (DWA, 2010). Dies
wird grundsétzlich durch die Darstellung von Uberschwemmungsgebieten
in Raumordnungs- und Bauleitplanen gewahrleistet. Nicht fir alle hoch-
wassergefihrdeten FlieBgewdsser wurden jedoch bereits Uberschwem-
mungsgebiete fachlich ermittelt und anschlieBend festgesetzt (vgl. Ab-
schnitt 4.3.1). Somit haben die in Abschnitt 4.3.1 angesprochenen Defizi-
te auch nachteilige Auswirkungen auf die Verhaltensvorsorge.

Zur freien Information der Blrger Uber bekannte Hochwassergefahren
und -risiken wurde in Sachsen ein Kartendienst als Internetportal einge-
richtet (http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/7312.htm am
25.7.2012), mit dem interaktive Karten zu folgenden Themen bereitge-
stellt werden:

o Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete,

o Uberschwemmte Flachen beim 100-jahrlichen Hochwasser (In-
tensitatskarte HQ100),

e  Gefahrenkarten fir Ortslagen,

e Atlas der Hochwassergefahrdung in Sachsen (Uberschwem-
mungs- und Schadenpotenzialkarte),

e Uberschwemmte Flachen beim Hochwasser im August 2002.

Gegenwartig sind noch nicht die Informationen von allen in den HWSK
verfigbaren Gewasserabschnitten eingestellt.

Eine dem Kartendienst in Sachsen vergleichbare Moéglichkeit zur Informa-
tion Uber das Internet gibt es in Sachsen-Anhalt und Thiringen noch
nicht.

Neben dem freien Zugang zu hochwasserrelevanten Informationen ist das
Problembewusstsein der Blrger in Bezug auf Hochwasserrisiken eine wei-
tere Voraussetzung flir eine wirksame Verhaltensvorsorge. Hier setzt ein
2-tagiges Schulungsangebot zum praventiven Hochwasserschutz an, das
vom Sdchsischen Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft ge-
fordert und vom DWA-Landesverband Sachsen/Thiringen seit 2008 orga-
nisiert wird (DWA, 2011). Darin werden in Fachvortragen und praktischen
Ubungen, die von Mitarbeitern der Landestalsperrenverwaltung durchge-
fihrt werden, wesentliche Kenntnisse zum richtigen Verhalten vor und
wahrend eines Hochwassers vermittelt. Inhaltliche Schwerpunkte sind
u. a.:

o Rechte und Pflichten in hochwassergefahrdeten Gebieten,

e Kommunikationswege bei Hochwasserlagen, Organisation und
Aufgaben der kommunalen Wasserwehr,

e Inhalt und Anwendung von Gefahrenhinweiskarten,
e MaBnahmen des vorbeugenden Hochwasserschutzes,
o Deiche und Deichverteidigung sowie

e praktische Ubungen zur Hochwasserabwehr z. B. das fachge-
rechte Beflllen und Verlegen von Sandsacken.

Zur Zielgruppe der Schulungen gehdren Wasser- und Feuerwehren sowie
Mitarbeiter von Kommunen, von Katastrophen- und Brandschutzbehdrden
und von Wasserwirtschaftsverwaltungen, die das vermittelte Wissen an-
wenden und weitergeben sollen. Bis Juli 2011 wurden insgesamt 1.479
Teilnehmer in 76 Kursen geschult. Die Schulungen fanden sowohl in den
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Flussmeistereien der LTV als auch direkt bei den Interessierten (so ge-
nannte Inhouse-Schulungen) statt. Im WeiBe-Elster-Gebiet wurde das
Schulungsangebot z. B. von der Stadtverwaltung und der Feuerwehr in
Markleeberg in Anspruch genommen (DHI-WASY, 2011).

Auch in Sachsen-Anhalt gibt es verschiedene Schulungsangebote. Zum

einen bietet das Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt Sachsen-

Anhalt die Fachfortbildung ,Theorie und Praxis der Deichverteidigung" fiir
Mitglieder der Wasserwehren an. In einem vom LHW durchgeflhrten
ganztagigen Seminar werden den Teilnehmern wesentliche Grundlagen
des Hochwasserschutzes vermittelt sowie zu den Themen ,Material und
Verbrauchkennwerte zur Hochwasserabwehr™ und , Arbeitssicherheit und
Arbeitsschutz® gesprochen. Praktische Ubungen zur Deichverteidigung

sind ebenfalls Bestandteil des Fortbildungsprogramms.

nehmen Fachleute des LHW, welche im Ernstfall die fachliche Anleitung al-
ler bei der Katastrophenabwehr zur Deichverteidigung eingesetzten Ein-
satzkrafte Ubernehmen, jahrlich an WeiterbildungsmaBnahmen sowie an
den Deichschauen teil. Der LHW stellt zudem broschierte Anleitungen zum
operativen Hochwasserschutz mit den Schwerpunkten Grundlagenvermitt-
lung und Deichsicherung online zur Verfligung (http://www.sachsen-
anhalt.de/index.php?id=32480 am 25.7.2012). Darliber hinaus werden
vom Geschaftsbereich Hochwasserschutz/Betrieb und Unterhaltung des
LHW Fachberatungen organisiert, mit denen Kommunen, Landkreise, Un-
terhaltungsverbande und Betriebe beim Hochwasserschutz unterstitzt
werden. Ein spezielles Schulungsangebot zum vorbeugenden Hochwasser-
schutz, an welchem auch interessierte Bevélkerungsgruppen, z. B. Ge-
meindevertreter, Unternehmer oder Privatpersonen, teilnehmen kénnen,

konnte nicht recherchiert werden (PGSL, 2012b).

In regionalen HWRM-Plan flr das Teilgebiet der WeiBe-Elster in Thiirin-
gen (FUGRO-HGN, 2011b) wird festgestellt, dass die Verhaltensvorsorge
in der Vergangenheit nur wenig beachtet wurde. Die o&ffentliche Ausle-
gung von Uberschwemmungsgebieten ... richtet sich an die interessierte
und bereits sensibilisierte Bevélkerung. Noch fehlen geeignete Informati-
onswege, um alle von Hochwasser gefahrdeten Anlieger zu erreichen.”
AuBerdem wird die nicht ausreichende Bereitstellung von Broschiiren und
Informationsmaterial in den kommunalen Einrichtungen und Amtern be-
mangelt. Folgerichtig wird ein groBes Defizit bzgl. des Problembewusst-

seins in der Bevdlkerung konstatiert.

In DWA (2010) wird die Rolle der Kommunen bei der Starkung der Ver-
haltensvorsorge der Birger betont. Zu den entsprechenden Handlungsfel-
dern gehoren interaktive Informationsangebote zur Gefédhrdungslage und
zu MaBnahmen des Objektschutzes in Blrgerverantwortung, die Visuali-
sierung von Uberflutungshéhen, z. B. durch Hochwassermarken, und die
Einbeziehung der Blirger in Hochwasseriibungen der Einsatzkrafte.
Hochwasseriibungen werden in Sachsen seit 2002 regelmaBig durch die
Katastrophenschutz- und Wasserbehdérden in verschiedenen Formen
durchgefiihrt (MULLER, 2010). In Sachsen-Anhalt wurde im Jahr 2004
durch das Landesverwaltungsamt eine landesweite Katastrophenschutz-
{ibung mit dem Schwerpunkt Hochwasserlagen durchgefiihrt, an der auch
sechs Untere Katastrophenschutzbehérden und das Innenministerium

teilnahmen (PGSL, 2012b).
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4.3.8 Vorhaltung und Vorbereitung der Gefahrenabwehr und des Katastrophenschut-

Zes

GemaB der Landeswassergesetze (SachsWG, 2004; WG LSA, 2011;
ThirwgaG, 2009) sind die Gemeinden verpflichtet, von ihrem Gemeindege-
biet Gefahren durch Hochwasser und Eisgang abzuwehren, soweit dies im
offentlichen Interesse geboten ist. Dazu haben die Gemeinden entspre-
chend den ortlichen Verhaltnissen die erforderlichen personellen, sachli-
chen und organisatorischen MaBBnahmen zu treffen, insbesondere Einsatz-
krafte und technische Mittel bereitzuhalten. Beispielsweise miissen sach-
sische Gemeinden, die erfahrungsgemaB durch Uberschwemmungen ge-
fahrdet werden, nach § 102 Abs. 1 SachsWG einen Wasserwehrdienst ein-
richten und Details durch gemeindliche Wasserwehrsatzungen regein. Be-
standteil dieser Satzungen sollen Alarm- und Einsatzplane sein, die im Er-
eignisfall verbindlich anzuwenden sind. Entsprechende Regelungen gibt es
auch in Sachsen-Anhalt und Thiringen.

Nach SMUL (2007a) verfligen in Sachsen alle betroffenen Kommunen
Uber eine Wasserwehr, 90 % davon Uber einen Hochwasseralarm- und
Einsatzplan und 91 % Uber eine beschlossene Wasserwehrsatzung. Kon-
krete Zahlen fliir das sachsische WeiBe-Elster-Gebiet bzgl. der Hochwas-
seralarm- und Einsatzplane und der Wasserwehrsatzungen liegen nicht
vor (DHI-WASY, 2011). In den Teileinzugsgebieten der WeiBen Elster in
Sachsen-Anhalt konnte fir den GroBteil der Gemeinden eine Wasser-
wehrsatzung recherchiert werden (PGSL, 2012b). Der regionale HWRM-
Plan flr das thiringische Teilgebiet enthalt keine Informationen zum
Stand der Bildung von Wasserwehren auf Satzungsgrundlage (FUGRO-
HGN, 2011b).

Die Lander unterstlitzen die Gemeinden bei der Hochwasserabwehr logis-
tisch und finanziell. Beispiele daflir aus Sachsen und Sachsen-Anhalt sind:

) In Sachsen wurde flir die kommunalen Wasserwehren eine
Landesreserve Hochwasserschutz eingerichtet, die von der
Landestalsperrenverwaltung betreut wird. Hier lagern Uber 6,5
Mio. Sandsacke und Ausristung, z. B. Pumpen, Boote und Mo-
bilddmme (SMUL, 2007a). Nachste Anlaufstelle fir das obere
sdchsische Teilgebiet ist Chemnitz und fir das untere sachsi-
sche Teilgebiet Trebsen im Muldentalkreis.

e In Sachsen-Anhalt halt der LHW an den Standorten Wangen
und Gommern zwei Hochwasserschutzlager als Stérreserve zur
Nutzung im Hochwasserfall vor. Jedoch wird in MLU (2010)
noch eine Diskrepanz zwischen dem Ist- und Soll-Bestand der
Ausristung angefiihrt. Die Verteilung der Materialien wird im
Hochwassereinsatzfall vom Stab des LHW vorgenommen.

e Sowohl in Sachsen als auch in Sachsen-Anhalt gibt es Schu-
lungsangebote zur Aus- und Weiterbildung der Wasserwehren
(vgl. Abschnitt 4.3.7).

. In Sachsen-Anhalt werden die Wasserwehren durch die Deich-
fachberater des LHW unterstlitzt. Nach dem Hochwasser im
August 2002 wurde im LHW ein landesweites Deichfachbera-
tersystem aufgebaut.

e In Sachsen werden die Ausristung von Wasserwehren sowie
die Aus- und Fortbildung und der Erfahrungsaustausch der

10.08.2012

77



Umsetzung der EU Hochwasserrisikomanagementrichtlinie im Rahmen des
INTERREG 1V B Projektes LABEL - Grenziberschreitender HWRM-Plan WeiBe Elster -

==

gemeindlichen Wasserwehren gemaB Fdrderrichtlinie Gewas-
ser/Hochwasserschutz (SMUL, 2007b) bis zu 75 % gefordert.

In PGSL (2012b) wird festgestellt, dass in den vergangenen Jahren finan-
ziellen Mittel des Landes Sachsen-Anhalt zur Beschaffung neuer Ausris-
tungsgegenstdnde flir die Wasser- und Feuerwehren gestrichen wurden,
sodass die Depots zum Teil unvollstandig oder mit veralteten Geraten be-

stlickt sind.

Zur Unterstutzung der ortlichen Behdrden und Einsatzleitungen bei der
Planung und Durchfiihrung der Katastrophenabwehr wurde im Rahmen
des INTERREG-Projektes ELLA (SMI, 2006), an dem die Lander Sachsen
und Thiringen beteiligt waren, die ,Interaktive Gefahrenkarte flir den
kommunalen Hochwasserschutz" (INGE) entwickelt. Mit Hilfe dieser GIS-
basierten Software kénnen die Alarmierungsunterlagen von Stadten vi-
sualisiert und ein Uberblick Uiber die gefdhrdeten Objekte in Abhingigkeit

von der H6he der aktuellen bzw. der zu erwartenden Wasserstande ver-

mittelt werden (LfUG, 2006). Pilotkommunen flr die Testung von INGE in
Sachsen waren Glauchau, Torgau, Radebeul und Meien (SMI, 2006).
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5 MaBnahmen des Hochwasserrisikomanagements

5.1 MaBnahmenauswahl

Fir die Auswahl geeigneter MaBnahmen bietet sich nach LAWA (2010b)
fir jeden Handlungsbereich eine zweistufige Vorgehensweise mit den
Schritten Bestandserhebung und Festlegung der MaBBnahmen an. Mit der
Bestandserhebung werden der Stand der Zielerreichung, die bereits lau-
fenden MaBnahmen und die Defizite erfasst und somit der bestehende
Handlungsbedarf aufgezeigt. Die Bestandserhebung erfolgte mit der Be-
schreibung des Istzustandes und dem Ist-Ziel-Vergleich in Abschnitt 4.3.
Grundlage flr die Formulierung von MaBBnahmen ist der bei der Bestands-
erhebung abgeleitete Handlungsbedarf. Dabei soll die Frage: ,Was ist
noch zu tun, um das Ziel zu erreichen bzw. ihm naher zu kommen?" be-
antwortet werden (LAWA, 2010b). Grundgedanke muss nach LAWA
(2010) sein, ,,... fur den HWRM-Plan realisierbare MaBnahmen aufzulisten
und deren Umsetzung in sinnvollen Schritten zu beschreiben. Ziel ist eine
Schwerpunktsetzung und nicht die vollstandige Abarbeitung aller Hand-
lungsbereiche. Die MaBnahmen sollen fiir einen Uberschaubaren Zeitraum
benannt werden, am besten bis zur nachsten Aktualisierung des HWRM-
Plans im Jahr 2021."

In den regionalen HWRM-Planen flir Sachsen (DHI-WASY, 2011) und
Sachsen-Anhalt (PGSL, 2012b) wurden mdgliche MaBnahmen in Bezug
auf die in Abschnitt 1.2 definierten Ziele und damit auch in Bezug auf die
Handlungsbereiche gema LAWA (2010) ausgewahlt. In Sachsen bildeten
die 2004 fir alle Gewasser 1. Ordnung erstellten Hochwasserschutzkon-
zepte (HWSK) eine geeignete Grundlage fir die Auswahl von MaBnahmen,
insbesondere fiir den Handlungsbereich Technischer Hochwasserschutz.
Fir die MaBnahmeauswahl war es hilfreich, dass die in den HWSK vorge-
schlagenen MaBnahmen bereits einer Bewertung und Priorisierung (Ab-
schnitt 5.3) unterzogen wurden. Neben den fir den HWRM-Plan in Frage
kommenden HWSK-MaBnahmen wurden weitere MaBnahmen in den
Handlungsbereichen Flachenvorsorge, Natlrlicher Wasserriickhalt, Infor-
mationsvorsorge, Verhaltensvorsorge sowie Vorhaltung und Vorbereitung
der Gefahrenabwehr und des Katastrophenschutzes ausgewahlt und be-
grindet. In Sachsen-Anhalt wurden neben den in Sachsen bericksichtig-
ten Handlungsbereichen auch MaBnahmen im Handlungsbereich Bauvor-
sorge ausgewahlt und begriindet.

Im regionalen HWRM-Plan fir Thiringen (FUGRO-HGN, 2011b) wurde
zwischen regionalen und kommunalen MaBnahmen unterschieden. Dem-
zufolge gibt es einen regionalen und einen kommunalen MaBnahmekata-
log. Der kommunale MaBnahmekatalog wird durch insgesamt neun MaB3-
nahmesteckbriefe fiir so genannte Hochwasser-Brennpunkte untersetzt,
die MaBnahmen fir eine oder mehrere benachbarte Gemeinden enthalten.
In den entsprechenden tabellarischen Ubersichten in FUGRO-HGN
(2011b) werden die einzelnen MaBnahmen den Handlungsbereichen Fla-
chenvorsorge, Natlrlicher Wasserrtickhalt, Technischer Hochwasserschutz
und dem Handlungsbereich Hochwasservorsorge, der alle weiteren Hand-
lungsbereiche der Tabelle 4-2 umfasst, zugeordnet. Im Nachgang zur Er-
arbeitung des regionalen HWRM-Plans wurden vom TMLFUN die fir den
vorliegenden landeriibergreifenden HWRM-Plan relevanten kommunalen
MaBnahmen ausgewahlt. Dabei wurden die MaBnahmen des allgemeinen
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Handlungsbereichs Hochwasservorsorge noch den Handlungsbereichen
gemaB Tabelle 4-2 zugeordnet (TMLFUN, 2012b).

5.1.1 Flichenvorsorge

In Abschnitt 4.3.1 wurde ein allgemeiner Handlungsbedarf bezlglich der
Ausweisung und Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten aufgezeigt.
Mit festgesetzten Uberschwemmungsgebieten kann einer weiteren Erhé-
hung des Schadenspotenzials wirksam entgegengewirkt werden. Ohne
festgesetzte Uberschwemmungsgebiete ist das sehr schwierig bis prak-
tisch nicht méglich. Erst durch die Festsetzung von Uberschwemmungs-
gebieten werden somit die Voraussetzungen flir die Erreichung des in Ab-
schnitt 4.2 formulierten Ziels fir den Handlungsbereich Flachenvorsorge
entscheidend verbessert. AuBerdem wird durch festgesetzte Uber-
schwemmungsgebiete die Ausgangssituation fiir die Handlungsbereiche
Bau-, Risiko- und Verhaltensvorsorge verbessert, bei denen die individu-
elle Eigenvorsorge eine entscheidende Rolle spielt. So bekommen poten-
ziell betroffene Biirger erst durch die Visualisierung von Uberschwem-
mungsgebieten in Gefahren- und Risikokarten eine konkrete Vorstellung
Uber die Gefédhrdung und die potenziellen Schaden.

In den regionalen HWRM-Planen werden folgende konkreten MaBnahmen
vorgeschlagen:

e Sachsen: Fachliche Ausweisung und Festsetzung von Uber-
schwemmungsgebieten bis 2021 flir die Gewasser 2. Ordnung
mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko, aber ohne fest-
gesetztes Uberschwemmungsgebiet. Bei der Festlegung der
Bearbeitungsreihenfolge sollten Gewasser mit hohem Scha-
denspotenzial und/oder mit hoher Abflussbereitschaft prioritar
behandelt werden (DHI-WASY, 2011).

e Sachsen-Anhalt: Aktualisierung der Uberschwemmungsgebiete
an der WeiBen Elster und Komplettierung der Ausweisung und
Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten an weiteren Ge-
wassern 1. Ordnung, z. B. GroBe Schnauder (PGSL, 2012b).

e Thiringen: Vervollstdindigung der Festsetzung von Uber-
schwemmungsgebieten durch Rechtsverordnung sowie Be-
riicksichtigung der Uberschwemmungs- und Risikogebiete in
den regionalen Raumordnungspléanen (FUGRO-HGN, 2011b).

Bei der fachlichen Ausweisung der Uberschwemmungsgebiete sollten ge-
maB HWRM-RL ein Hochwasser mit hoher Wahrscheinlichkeit (ca. T =
20 a), ein Hochwasser mit mittlerer Wahrscheinlichkeit (T = 100 a) und
ein Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit (mindestens T = 200 a)
betrachtet werden. Das Hochwasser mit mittlerer Wahrscheinlichkeit ist
fir die Festsetzung des Uberschwemmungsgebietes maBgebend, wihrend
das zum Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit gehdérende Gebiet
den erweiterten Risikobereich charakterisiert. Beide Gebiete sind in die
Raumordnungs- und Bauleitplane aufzunehmen. Bestehende Bebauungs-
plane sind entsprechend anzupassen (vgl. Abschnitt 4.3.1).

5.1.2 Natiirlicher Wasserriickhalt

Im regionalen HWRM-Plan fiir Sachsen (DHI-WASY, 2011) wird vorge-
schlagen, bis 2021 die Umsetzbarkeit von zwei in den HWSK vorgeschla-
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genen, aber nur mit der Prioritét ,niedrig® bewerteten MaBBnahmen zum
Rickbau von Deichen unter technischen, 6kologischen und wirtschaftli-
chen Gesichtspunkten vertiefend zu prifen. Konkret handelt es sich um
den linksseitigen Deich an der Neuen Luppe (Fluss-km von ca. 11,6 bis
11,0) im Mockernschen Winkel im Stadtgebiet von Leipzig und den links-
seitigen Deich an der PleiBe (Fluss-km von ca. 28,0 bis 24,9) zwischen
Deutzen und Lobstadt. AuBerdem sollte, wie von KLEMM und HENSEN
(2004) vorgeschlagen, das Potenzial zur ErschlieBung von weiteren Re-

tentionsrdaumen in den Flussauen untersucht werden.

In die gleiche Richtung geht der Vorschlag im regionalen HWRM-Plan flr
Sachsen-Anhalt (PGSL, 2012b), die Méglichkeiten fiir eine Riickverlegung
oder einen Teilrlickbau von Deichen in ausschlieBlich landwirtschaftlich
genutzten Bereichen zu Uberprifen. Auch durch die vorgeschlagene Nut-
zung der durch den Deich Raba geschiitzten Bereiche als Polder wirde

der natlirliche Wasserriickhalt in der Flache gestarkt werden.

Von den im regionalen HWRM-Plan flr das Teilgebiet in Thiringen vorge-
schlagenen MaBnahmen (FUGRO-HGN, 2011b), die dem Handlungsbe-
reich Natlrlicher Wasserriickhalt zuzuordnen sind, wurden fiir den HWRM-

Plan folgende kommunalen MaBnahmen ausgewahlt (TMLFUN, 2012b):

e Konzepte zur Entsiegelung und zum Regenwasserrickhalt in
den Hochwasser-Brennpunkten Greiz und Gera,

e Konzepte zum Hochwasserschutz flir Nebengewasser und/oder
fir die Binnenentwasserung von Deichabschnitten
Hochwasser-Brennpunkten Greiz, Berga, Winschendorf und

Gera,

e Konzepte zum Deichrickbau und/oder Wiederanschluss von

Retentionsraum in den Hochwasser-Brennpunkten Greiz, Win-

schendorf, Gera, Bad Kostritz und Caaschwitz,
) Konzepte zur Renaturierung in den Hochwasser-Brennpunkten

Bad Kostritz und Caaschwitz.

GemaB DHI-WASY (2011) sind zur Sicherung und Stérkung des naturli-

chen Wasserrickhaltes im Einzugsgebiet die zur Verfigung stehenden In-
strumente konsequent zu nutzen. In diesem Zusammenhang wird im re-

gionalen HWRM-Plan fir Sachsen die Festsetzung der in den Regionalpla-

nen ausgewiesenen Gebiete zur Erhaltung und Verbesserung des Wasser-

rickhalts (RPV-SWS, 2008; RPV-WS, 2008) als Hochwasserentstehungs-
gebiete gemaB § 100b SachsWG gefordert, weil damit einer Verschlechte-
rung der derzeitigen Situation wirksam entgegengewirkt werden kann.

Allerdings wird in DHI-WASY (2011) auch darauf hingewiesen, dass sich

die Bemihungen zur Erhaltung und Verbesserung des Wasserriickhaltes

nicht nur auf die Hochwasserentstehungsgebiete beschranken dirfen,

sondern auch die restlichen Gebiete mit zum Teil betrachtlichem Wasser-
speichervermdgen bericksichtigen missen. Auch hier sollte der natirliche

Wasserrickhalt erhalten oder verbessert werden. Infolge des hohen An-

teils landwirtschaftlicher Flachen im Einzugsgebiet (Abschnitt 2.1.4)
kommt dabei der landwirtschaftlichen Bodennutzung eine entscheidende
Rolle zu. BewirtschaftungsmaBnahmen, die nachweislich zur Starkung des

natlrlichen Wasserriickhaltes beitragen, z. B. die pfluglose konservieren-
de Bodenbearbeitung oder der Anbau von Zwischenfriichten (STAHL u.a.,
2005), sollten deshalb im gesamten Flussgebiet geférdert werden.
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In die gleiche Richtung geht ein MaBnahmevorschlag

im regionalen

HWRM-Plan flir Sachsen-Anhalt (PGSL, 2012b), der darauf abzielt, auf
Ackerflachen im Einzugsgebiet verstarkt bodenschonende Bewirtschaf-
tungsverfahren anzuwenden. AuBerdem werden MaBnahmen zur Wald-
mehrung im Einzugsgebiet vorgeschlagen und daflr konkrete Suchraume
angegeben. Die Umsetzung der Waldmehrung kann im Rahmen von infra-
strukturellen AusgleichsmaBnahmen oder von regionalen Projekten erfol-

gen.

5.1.3 Technischer Hochwasserschutz

Fachliche Grundlage fir die MaBnahmeauswahl bildeten in Sachsen die in
den acht HWSK fir Gewasser 1. Ordnung im WeiBe-Elster-Gebiet vorge-
schlagenen MaBnahmen, die Gberwiegend zum technischen Hochwasser-
schutz gehdren. Die Auswahl der MaBnahmen in den HWSK erfolgte bezo-
gen auf definierte Schutzziele (Tabelle 4-3), wobei neben der technischen
Realisierbarkeit auch die Wirtschaftlichkeit und Genehmigungsfahigkeit

bericksichtigt wurden.

Nach Erstellung der HWSK fir die Gewdsser 1. Ordnung wurden die vor-
geschlagenen MaBnahmen nach einer landeseinheitlichen Methodik be-

wertet und priorisiert (SMUL, 2005b und 2005c). Bei der Priorisierung, auf

deren Methodik in Abschnitt 5.3 naher eingegangen wird, wurden folgen-
de Kriterien berlcksichtigt: das Schadenspotenzial, das Nutzen-Kosten-
Verhaltnis, die wasserwirtschaftlichen Effekte und die Vulnerabilitat.

Im Ergebnis der sachsenweiten Priorisierung wurden fir die Gewasser
1. Ordnung im Einzugsgebiet der WeiBen Elster insgesamt 60 MaBnahmen
mit der Prioritat ,hoch™, 108 MaBnahmen mit der Prioritat ,mittel™ und 56
MaBnahmen mit der Prioritat ,niedrig" bewertet, wobei mehrere raumlich
benachbarte EinzelmaBnahmen in einer MaBnahme zusammengefasst
sein kénnen. In DHI-WASY (2011) ist als Anlage eine Ubersicht enthalten,
die alle HWSK-MaBnahmen, die nicht bereits umgesetzt wurden, mit ihrer
Prioritat enthalt. Weiterfiilhrende Erlauterungen zu den einzelnen MaB-
nahmen enthalten die jeweiligen HWSK (IGEPA und EEPI, 2004; KLEMM
und HENSEN, 2004; UBV, 2004; PGS, 2004; BCE, 2004; BKS, 2004;

OBERMEYER, 2004; IHC und IBOS, 2004).

Fir den HWRM-Pan sind vor allem die MaBnahmen mit hoher Prioritat re-

levant, da fir sie die Chance auf Umsetzung in den nachsten Jahren am

hochsten ist. In den HWRM-Plan wurden deshalb die MaBnahmen mit ho-

her Prioritat aufgenommen, die noch nicht realisiert wurden. Sie gehdren
ausschlieBlich zum Handlungsbereich Technischer Hochwasserschutz. Die
Kosten fiir die Umsetzung dieser MaBBhahmen werden in SMUL (2005c)
auf 186 Mio. € geschatzt. Regionaler Schwerpunkt dabei ist die Untere
WeiBe Elster. Die MaBnahmen mit hoher Prioritat lassen sich folgenden

Tatigkeitsfeldern zuordnen:

. Deiche, Hochwasserschutzwande, Damme, mobiler Hochwas-

serschutz (ca. 50 % der MaBnahmen),

e Stauanlagen zur Hochwasserrickhaltung im Einzugsgebiet (ca.

20 %),

o Freihaltung der Hochwasserabflussquerschnitte im Siedlungs-

raum (ca. 10 %),
e Siele, Sperrwerke (ca. 10 %),
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o Hochwasserriickhaltung an Gewassern 1. Ordnung (ca. 5 %),

e Objektschutz (ca. 5 %).

Von den HWSK-MaBnahmen haben die meisten eine vorwiegend ortliche,
regional begrenzte Wirkung. MaBnahmen mit Gberértlicher Wirkung sind:

e der Hochwasserriickhalt im Zwenkauer See, einem Bergbau-

folgesee sidlich von Leipzig,

e der Hochwasserrickhalt im Haselbacher See, einem Bergbau-

folgesee sltiddstlich von Leipzig.

Die MaBnahmen mit Uberdrtlicher Wirkung sind noch mit Sachsen-Anhalt

und Thiringen abzustimmen.

Bereits in der Realisierung befindet sich die Ertlichtigung des Zwenkauer
Sees, der zurzeit geflutet wird, fiir den Hochwasserriickhalt. Abbildung
5-1 veranschaulicht die Lage des Sees im Nebenschluss zur WeiBen Els-
ter. Um Hochwasserabflussspitzen in der WeiBen Elster gezielt kappen zu
kénnen, wird im Zwenkauer See voraussichtlich ab 2015 ein Hochwasser-
riickhalteraum von ca. 19 Mio. m® zur Verfiigung stehen. Damit kann der
Scheitelabfluss eines 150-jahrlichen Hochwassers in der WeiBen Elster
von 580 m3/s um 130 m3/s auf 450 m3/s reduziert werden (KUBENS und
MULLER, 2007). Benétigt wird dafiir ein Uberleitungs- und Einlaufbauwerk
mit der entsprechenden Abflusskapazitat. Dieses Bauwerk wird zurzeit er-
richtet. Komplettiert wird das Gesamtsystem durch ein noch auszufithren-

des Auslaufbauwerk.

Leipzig

Zwenkau

Bohlen

Marklee-
berger
See

Stérm-
thaler
See

Abbildung 5-1: Entstehende Bergbaufolgeseen im Siidraum von Leipzig

(SMUL, 2007a)
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Bei der Auswahl von MaBnahmen fir den regionalen HWRM-Plan flr das
Teilgebiet in Sachsen-Anhalt (PGSL, 2012b) wurde der Schwerpunkt auf
die Verbesserung des Hochwasserschutzes fir die Stadt Zeit gelegt. Dazu

gehoéren folgende MaBnahmen:

o Ertlichtigung der vorhandenen Hochwasserschutzanlagen un-

ter Ansatz eines Schutzziels HQ1qo,

e Innenstadt Zeitz (linksseitig): Neubau von Hochwasserschutz-
anlagen im Bereich der StraBenunterfiihrungen zur Verhinde-
rung der Uberflutung des stromab des Deiches Salsitz liegen-

den Innenstadtgebietes.

e Innenstadt Zeitz (rechtsseitig): Neubau von Hochwasser-
schutzanlagen stromab der B2/B180 Badstubenvorstadt zum
Schutz der rechtsseitig der WeiBen Elster gelegenen Innen-
stadtgebiete unter Beachtung des Bereiches der Muhlgraben-

muindung und des Riickstauverhaltens.

Zusatzlich sind MaBnahmen zur Ertlchtigung der Deiche Predel, Gobitz
und Salsitz erforderlich. AuBerdem wird eine Ertlichtigung der stromab
von Zeitz gelegenen Deiche Bornitz und Ostrau unter Ansatz eines

Schutzziels HQiq¢ als notwendig angesehen.

Von den im regionalen HWRM-Plan flr das Teilgebiet in Thiiringen vor-
geschlagenen MaBnahmen (FUGRO-HGN, 2011b), die dem Handlungsbe-
reich Technischer Hochwasserschutz zuzuordnen sind, wurden flir den
HWRM-Plan folgende kommunalen MaBnahmen ausgewdhlt (TMLFUN,

2012b):

e  Prifung und Optimierung der Gewdsserunterhaltung im Hoch-

wasser-Brennpunkt Neumihle,

. Mobiler Hochwasserschutz flr die Durchldasse im Bahndamm

im Stadtgebiet von Berga,

. Hochwasserschutz fiir die Durchlasse im Bahndamm im Hoch-

wasser-Brennpunkt Crossen,

e Vorbereitung und Umsetzung der HochwasserschutzmaBnah-

men entsprechend den HWSK in
Brennpunkten Wiinschendorf und Gera,

den

o Deichsanierung und Deicherhéhung zum flachendeckenden Er-
reichen des Schutzzieles HQ1qo im Hochwasser-Brennpunkt Ge-

ra.

e  Objektschutz fir Industriebetriebe und Gewerbe in den Hoch-
wasser-Brennpunkten Caaschwitz, Silbitz und Crossen.

Des Weiteren gehoéren die dem Handlungsbereich Bauvorsorge zugeord-
neten ObjektschutzmaBnahmen flir Industriebetriebe und Gewerbe in den
Hochwasser-Brennpunkten Caaschwitz, Silbitz und Crossen (Abschnitt

5.1.4) ebenfalls zum technischen Hochwasserschutz.

Von den in FUGRO-HGN (2011b) vorgeschlagenen regionalen MaBnahmen
(FUGRO-HGN, 2011b), die dem Handlungsbereich Technischer Hochwas-
serschutz zuzuordnen sind, ist fir den HWRM-Plan folgende MaBnahme

relevant:

e die Erstellung und Umsetzung eines Konzeptes zur optimierten
Steuerung / zum optimalen Betrieb von bestehenden Stauan-

lagen im Einzugsgebiet.
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Diese MaBnahme mit Gberértlicher Wirkung bedarf vor allem der Abstim-

mung mit Sachsen.

5.1.4 Bauvorsorge

Fir den stark durch Individualvorsorge gepragten Handlungsbereich Bau-
vorsorge enthdlt der regionale HWRM-Plan fiir das Teilgebiet in Sachsen

keine MaBnahmen.

Die im regionale HWRM-Plan flir das Teilgebiet in Thiringen vorgeschla-
genen ObjektschutzmaBnahmen fir Industriebetriebe und Gewerbe in den
Hochwasser-Brennpunkten Caaschwitz, Silbitz und Crossen wurden dem
Handlungsbereich Bauvorsorge zugeordnet (TMLFUN, 2012b).

Fir den regionalen HWRM-Plan fiir das Teilgebiet in Sachsen-Anhalt wur-
den folgende MaBnahmen ausgewahlt, die gleichzeitig andere Handlungs-
bereiche, wie Informationsvorsorge, Verhaltensvorsorge oder Flachenvor-

sorge, berihren (PGSL, 2012b):

e Verweis auf die Hochwasserschutzfibel (BMVBS,2008) auf der

Internetseite des LHW,

e Auslage der Hochwasserschutzfibel oder einer anderen gleich-
wertigen Empfehlung in den Gemeinden zur Einsichtnahme
oder Sicherstellung des Zugriffs darauf Gber die Internetseiten

der Gemeinden,

e Verankerung von Auflagen und Mindestanforderungen, die Ge-
bdude in hochwassergefahrdeten Gebieten erfiillen mussen, in
der Bauleitplanung oder amtlichen Verordnungen.

Beziglich der Umsetzung baulicher VorsorgemaBnahmen sollte ein Moni-
toring anhand von ausgewdhlten Kenndaten, wie es in DWA (2010) gefor-
dert wird, angestrebt werden. Voraussetzung daflr ist die o. g. Festle-

gung von Mindestanforderungen.

5.1.5 Risikovorsorge

Fur den stark durch Individualvorsorge gepragten Handlungsbereich Risi-
kovorsorge enthalten die regionalen HWRM-Plane keine MaBnahmen.

5.1.6 Informationsvorsorge

Eine wesentliche MaBnahme zur Verbesserung der Informationsvorsorge
in Sachsen und damit auch im WeiBe-Elster-Gebiet ist die Erneuerung des
im LHWZ implementierten Hochwasserinformations- und Managementsys-
tems (HWIMS). Dieses System, das im Jahr 2005 in Betrieb genommen
wurde, erflllte und erflllt aus funktionaler Perspektive im Wesentlichen
seine Aufgaben. Es entspricht aber insbesondere aus DV-technischer Sicht

nicht mehr den Anforderungen (LfULG, 2011b).

Mit der Neuimplementierung soll das HWIMS an neue bzw. gednderte
fachliche, insbesondere technische Anforderungen angepasst werden. Im

Fokus stehen dabei u. a. (LfULG, 2011b):

o Die Verbesserung der Stabilitédt und Verfligbarkeit,
e Die Verbesserung der Flexibilitat, Performance und Nutzer-

freundlichkeit,
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o Die einfachere Bestdatigung des Empfangs von Hochwassereil-
benachrichtigungen durch Informationsempfanger.

Die Ausschreibung der Neuimplementierung des HWIMS erfolgte im Marz
2011. Im Rahmen dieser Ausschreibung soll ein Auftragnehmer gefunden
werden, der das HWIMS bis September 2013 technisch realisiert (LfULG,

2011b).

Analog zu Sachsen ist in Sachsen-Anhalt die Konsolidierung, Weiterent-
wicklung und technische Aufriistung der HVZ eine Schliisselaufgabe und
Voraussetzung flr die Verbesserung der Informationsvorsorge landesweit

und damit auch im WeiBe-Elster-Gebiet (PGSL, 2012b).

Im regionalen HWRM-Plan flir das Teilgebiet in Thiringen (FUGRO-HGN,
2011b) wird die Erstellung eines gemeinsamen Hochwasservorhersage-
modells fiir das WeiBe-Elster-Gebiet als Kernstlick eines landerlibergrei-
fenden und einheitlichen Gefahrenabwehrmanagements und Informati-
onssystems in den drei Bundeslandern angeregt. In den Beratungen der
die Erstellung des vorliegenden grenziberschreitenden HWRM-Plans be-
gleitenden Arbeitsgruppe unterstltzten auch die Vertreter aus dem Land
Sachsen-Anhalt diesen Vorschlag. Auch die Vertreter aus Sachsen waren
gegeniber diesem Vorschlag aufgeschlossen, wenngleich im regionalen
HWRM-Plan (DHI-WASY, 2011) diesbezliglich kein dringender Handlungs-

bedarf festgestellt wurde.

Als Basis flir die Entwicklung eines gemeinsamen Hochwasservorhersa-
gemodells kénnte das bereits fiir die sachsischen Teilgebiete vorhandene
Modell genutzt werden (Abschnitt 4.3.6). Die Vorschlage des LHWZ zur

Verbesserung dieses Modells

o Realisierung einer automatisierten Ubernahme der Daten des
Pegels Zeitz in Sachsen-Anhalt (analog zur bereits realisierten
automatisierten Ubernahme der Daten der sachsischen und

thiringischen Pegel),

e  Beschleunigung des Imports von Rasterdaten

kdnnen als erster Schritt auf dem Weg zu einem landeriibergreifenden
Vorhersagemodell angesehen werden und sind dementsprechend kurzfris-

tig umzusetzen.

Weitere MaBnahmen der regionalen HWRM-Plane, die den Handlungsbe-
reich Informationsvorsorge betreffen oder beriihren und in den vorliegen-
den grenziuberschreitenden HWRM-Plan ibernommen wurden, sind:

e Aus Sachsen: Uberpriifung des Netzes der Hochwassermelde-
pegel einschlieBlich der in der HWMO (SMUL, 2012) festgeleg-
ten Alarmstufen (Tabelle 4-5). Konkrete, auf den HWSK basie-
rende Vorschlage fir den Neubau oder Ersatzneubau von Pe-
geln sowie flr die Neueinstufung von Pegeln als Hochwasser-

meldepegel enthdlt DHI-WASY (2011).

e Aus Sachsen-Anhalt: Einrichtung eines frei zuganglichen Kar-
tendienstes im Internet (PGSL, 2012b). Néhere Informationen

dazu enthalt Abschnitt 5.1.7.

5.1.7 Verhaltensvorsorge

Zur Aufklarung der Blrger Uber Hochwassergefahren und -risiken sollte
das Informationsangebot im Internet verbessert werden.
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Dazu wird im regionalen HWRM-Plan fiir das Teilgebiet in Sachsen (DHI-
WASY, 2011) vorgeschlagen, den bereits verfligbaren Internet-
Kartendienst (Abschnitt 4.3.7) zunachst um Informationen von allen in
den HWSK verfugbaren Gewdasserabschnitten zu vervollstdndigen. Danach
sollte der Kartendienst bei Bedarf aktualisiert werden, d. h. durch neue
Informationen, z. B. zu Uberschwemmungsgebieten an Gewd&ssern
2. Ordnung (Abschnitt 5.1.1), laufend erganzt werden.

In Sachsen-Anhalt, wo ein derartiger Kartendienst noch nicht verfligbar
ist, soll ein entsprechender Dienst im Internet eingerichtet und mit den
vorliegenden Hochwassergefahrenkarten- und -risikokarten geftillt werden
(PGSL, 2012b). Sowohl die Gefahren- und -risikokarten als auch der Kar-
tendienst selbst sind laufend zu aktualisieren.

Auch im regionalen HWRM-Plan fir das Teilgebiet in Thiringen (FUGRO-
HGN, 2011b) wird die Verbesserung des Informationsangebotes im Inter-
net gefordert.

Die vom DWA-Landesverband Sachsen/Thiringen organisierten Schulun-
gen zum praventiven Hochwasserschutz (Abschnitt 4.3.7) sind weiter fi-
nanziell zu férdern und personell abzusichern. Es sollte in Zukunft ver-
starkt darauf geachtet werden, dass die Schulungsteilnehmer ihr erwor-
benes Wissen auch weitergegeben, sodass dieses moglichst viele Blirger
erreicht und das Problembewusstsein in Bezug auf Hochwasserrisiken ins-
gesamt gestarkt wird. (DHI-WASY, 2011).

Fir Sachsen-Anhalt wird empfohlen, ein vergleichbares Schulungsangebot
speziell zum prdventiven Hochwasserschutz zu etablieren, das sich auch
an interessierte Bevdlkerungsgruppen, z. B. Gemeindevertreter, Unter-
nehmer oder Privatpersonen, wendet. AuBerdem wird die weitere finan-
zielle Férderung der bereits existierenden Schulungsprogramme gefordert
(PGSL, 2012b). In Sachsen sind die Inhalte des neu aufgelegten Ausbil-
dungsprogramms zur Schulung von Gemeindevertretern im Hinblick auf
Vorschriften und Praxis der Alarmierung der ortlichen Wasserwehren mit
denen der Schulungen zum praventiven Hochwasserschutz (s. 0.) abzu-
stimmen (DHI-WASY, 2011).

Im regionalen HWRM-Plan fur das Teilgebiet in Thiringen (FUGRO-HGN,
2011b) wird die Beratung und Information von landwirtschaftlichen Be-
trieben und von Betrieben mit IVU-Anlagen hinsichtlich der Vorbereitung
auf Hochwasserereignisse gefordert. Vorgeschlagen wird, die Beratung
und Information in Zusammenarbeit mit der Landwirtschaftsverwaltung
und dem Bauernverband bzw. mit der IHK durchzufihren.

Je mehr die Techniken und Strategien der Verhaltensvorsorge durch In-
formation und Training bewusst gemacht und eingeibt werden, desto
groBer ist der Ertrag an Schadensminderungspotenzialen. Deshalb sollten
potenziell betroffene Blrger in die Hochwasserschutziibungen der Ein-
satzkrafte (Abschnitt 5.1.8) in geeigneter Weise einbezogen werden
(DWA, 2010).

5.1.8 Vorhaltung und Vorbereitung der Gefahrenabwehr und des Katastrophenschut-

Zes

Es ist sicherzustellen, dass alle Gemeinden, die erfahrungsgemaB durch
Uberschwemmungen gefahrdet werden, und somit gemaB den landesspe-
zifischen gesetzlichen Regelungen einen Wasserwehrdienst einrichten
missen, auch Uber eine beschlossene Wasserwehrsatzung mit einem
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Hochwasseralarm- und Einsatzplan verfligen. Die Alarm- und Einsatzplane

sind laufend zu aktualisieren und zwischen benachbarten Gemeinden ab-

zustimmen, erforderlichenfalls auch Uber Landesgrenzen hinweg.

Die finanzielle und logistische Férderung der Ausriistung von Wasserweh-
ren sowie der Aus- und Fortbildung und des Erfahrungsaustausches der
gemeindlichen Wasserwehren ist fortzufihren. Die Vorhaltung der fir die
Gefahrenabwehr und den Katastrophenschutz notwendigen Ressourcen in
Hochwasserschutzlagern ist weiterhin sicherzustellen (Abschnitt 4.3.8).

Durch die Katastrophenschutz- und Wasserbehérden sind regelmaBige
Hochwasserschutziibungen unter einsatznahen Bedingungen zu organisie-

ren und durchzufihren. Wie bereits in Abschnitt 5.1.7 erwahnt und be-

grindet, sind darin auch potenziell betroffene Blirger in geeigneter Weise
einzubeziehen. Im Ergebnis der Ubungen sind infrastrukturelle, personelle
und materielle Defizite zu identifizieren sowie die Anpassung der Ausstat-
tung der Leitstelle an den Stand der Technik zu gewahrleisten.

Im regionalen HWRM-Plan flr das Teilgebiet in Thiringen wird die Erstel-
lung oder Priifung und Uberarbeitung von Havarie- und Katastrophen-
schutzplanen fir Industrie- und Gewerbegebiete sowie Klaranlagen in den
Hochwasserbrennpunkten Greiz, Berga, Winschendorf, Gera, Bad Kost-
ritz, Silbitz und Crossen gefordert (FUGRO-HGN, 2011b).

Die Software INGE (Interaktive Gefahrenkarte fir den kommunalen
Hochwasserschutz) sollte in weiteren Gemeinden getestet und angewen-
det werden, darunter auch Gemeinden im WeiBe-Elster-Gebiet. In Thirin-
gen ist die Anwendung fir die Stadt Berga an der WeiBen Elster geplant
(FUGRO-HGN, 2011b). Anbieten wiirde sich eine Adaption der Software
auch fur die Stadt Leipzig, der gréBten Kommune im Einzugsgebiet der
WeiBen Elster. Die Software ist entsprechend den Erfahrungen und Be-

diurfnissen der Gemeinden weiterzuentwickeln.

5.2 Bewertung der MaBnahmen

Die Begrindung und Bewertung der vorgeschlagenen MaBnahmen erfolg-
te bezogen auf die einzelnen MaBnahmen im Grunde genommen bereits

in Abschnitt 5.1. Weiterfihrende Informationen dazu enthalten die

HWRM-Plane fir die regionalen Teilgebiete in Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thiringen (DHI-WASY, 2011, PGSL, 2012b und FUGRO-HGN, 2011b).
Beispielsweise werden im regionalen HWRM-Plan flr das Teilgebiet in
Thiringen (FUGO-HGN, 2011b) die vorgeschlagenen kommunalen MaB-
nahmen anhand der Kriterien Umsetzung (bezogen auf den Aufwand),
Wirksamkeit (bezogen auf die Zielerreichung) und Wirtschaftlichkeit (be-
zogen auf die finanzielle Belastung) bewertet. Die in regionalen HWRM-
Plan fir das Teilgebiet in Sachsen (DHI-WASY, 2011) aus den sachsischen
HWSK Ubernommenen MaBnahmen vorwiegend des technischen Hoch-
wasserschutzes wurden bereits in den HWSK begriindet und bewertet
(IGEPA und EEPI, 2004; KLEMM und HENSEN, 2004; UBV, 2004; PGS,
2004; BCE, 2004; BKS, 2004; OBERMEYER, 2004; IHC und IBOS, 2004).

In Erganzung zu der bereits erfolgten Einzelbewertung der MaBnahmen
soll im Folgenden noch eine Bewertung der vorgeschlagenen MaBnahmen

als ,Gesamtpaket™ vorgenommen werden.

In Abschnitt 5.1 wurden MaBnahmen vorgeschlagen, die den folgenden
Handlungsbereichen (Abschnitt 4.1) des Hochwasserrisikomanagements

zuzuordnen sind:
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o Flachenvorsorge,

. Naturlicher Wasserrickhalt,

e  Technischer Hochwasserschutz,
. Bauvorsorge,

e Informationsvorsorge,

e Verhaltensvorsorge,

e Vorhaltung und Vorbereitung der Gefahrenabwehr und des Ka-

tastrophenschutzes.

Damit werden die wichtigsten Handlungsbereiche des Hochwasserrisiko-
managements bericksichtigt. Eine vollstandige Abarbeitung aller Hand-
lungsbereiche ist gemaB LAWA (2010b) nicht erforderlich.

Entsprechend dem integralen Ansatz der HWRM-RL bestehen zwischen
den o. g. Handlungsbereichen Wechselwirkungen. So kénnen MaBnahmen
flr einen Handlungsbereich auch positive Auswirkungen auf andere Hand-
lungsbereiche haben oder Defizite in anderen Handlungsbereichen aus-
gleichen. Beispielsweise wurde bereits in Abschnitt 5.1.1 darauf hingewie-
sen, dass durch die Ausweisung und Festsetzung von Uberschwem-
mungsgebieten die Ausgangssituation auch fir die Handlungsbereiche
verbessert wird, bei denen die individuelle Eigenvorsorge eine entschei-
dende Rolle spielt. Dazu gehéren neben der Verhaltensvorsorge auch die
Bau- und Risikovorsorge, fur die unmittelbar keine MaBnahmen geplant
wurden. Zwischen den Handlungsbereichen Naturlicher Wasserrickhalt
und Technischer Hochwasserschutz gibt es hinsichtlich Zielstellung und
Wirkungsprinzip Uberall dort Parallelen, wo durch Rlckhalt die Hochab-
flisse im Gewdsser verringert werden sollen. Somit kénnen durch MaB-

nahmen des technischen Hochwasserschutzes Defizite

Wasserrickhalt kompensiert werden und umgekehrt. Ein Beispiel hierfir

ist der bereits in Abschnitt 5.1.3 erwahnte Hochwasserriickhalteraum im

Zwenkauer See, durch den der Verlust an Retentionsraum in der durch
den Tagebau Zwenkau zerstdrten Auenlandschaft der WeiBen Elster mehr

als ausgeglichen wird.

Die genannten Beispiele verdeutlichen, dass durch die in Abschnitt 5.1
beschriebenen MaBnahmen ein ,Gesamtpaket®™ sich gegenseitig erganzen-
der MaBnahmen geschnlirt wurde, mit denen die Hochwasservorsorge im
WeiBe-Elster-Gebiet bis 2021 wesentlich verbessert werden kann.

5.3 Geplante Umsetzung und Priorisierung der MaBnahmen

Zur Erreichung der erklarten Ziele des Hochwasserrisikomanagements
wurden gemaB LAWA (2010b) in allen drei Bundesldandern MaBnahmen in
den HWRM-Plan (ibernommen, die bis zum Jahr 2021, der nachsten Fort-
schreibung des Planes, umgesetzt werden kénnen oder mit deren Umset-
zung bis dahin begonnen werden kann (Abschnitt 5.1). MaBnahmen ohne
Chance auf Umsetzung bis 2021 wurden dagegen nicht beriicksichtigt.

In Sachsen wurden die HWSK-MaBnahmen, die den Grundstock fur die

Auswahl der MaBnahmen fiir den HWRM-Plan bildeten, bereits bewertet

und priorisiert. Dies erfolgte nach einer landeseinheitlichen Methodik
(SMUL, 2005), bei der folgende Kriterien berticksichtigt wurden:

e das Schadenspotenzial,
. das Nutzen-Kosten-Verhaltnis,
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. die Uberortlichen wasserwirtschaftlichen Effekte und

e die Vulnerabilitdt der betroffenen Schutzguter.

Jedes dieser vier Kriterien wurde separat ermittelt und bei der anschlie-
Benden Bewertung lber ein Punktsystem mit gleichem Gewicht (je maxi-
mal 25 Bewertungspunkte) berilicksichtigt. MaBnahmen mit mindestens
65 (von max. 100) Bewertungspunkten erhielten eine hohe Prioritdt,
MaBnahmen mit 35 bis 60 Bewertungspunkten eine mittlere Prioritédt und
MaBnahmen mit hochstens 30 Bewertungspunkten eine niedrige Prioritat
(SMUL, 2005). Eine ausflhrlichere Darstellung der angewendeten Metho-
dik, auf die an dieser Stelle verzichtet wird, ist Bestandteil des regionalen
HWRM-Plans flir das Teilgebiet in Sachsen (DHI-WASY, 2011).

Im Ergebnis der landesweiten Priorisierung der HWSK-MaBnahmen wur-
den im sdachsischen WeiBe-Elster-Gebiet insgesamt 60 MaBnahmen mit
der Prioritat ,hoch", 108 MaBnahmen mit der Prioritat ,mittel® und 56
MaBnahmen mit der Prioritat ,niedrig" eingestuft (SMUL, 2005c). Fir die
Umsetzung der HWSK-MaBnahmen entsprechend ihrer Prioritat gibt es
keinen verbindlichen Zeitplan. In DHI-WASY (2011) wurde eingeschatzt,
dass die Chance auf Umsetzung bis 2021 fir die MaBnahmen mit hoher
Prioritdt am groBten ist. In den regionalen HWRM-Plan wurden deshalb
die MaBnahmen mit hoher Prioritat aufgenommen, die noch nicht reali-
siert wurden. Sie gehdren ausschlieBlich zum Handlungsbereich Techni-

scher Hochwasserschutz.

Die ausgewahlten HWSK-MaBnahmen des technischen Hochwasserschut-
zes wurden durch MaBnahmen fir weitere Handlungsbereiche erganzt, fir
die ebenfalls von einer realistischen Chance auf Umsetzung bis 2021 aus-
gegangen werden kann. Nur einige dieser MaBnahmen stammen aus den

HWSK (DHI-WASY, 2011).

In Sachsen-Anhalt erfolgte eine Priorisierung der MaBnahmen anhand
der Einschdtzung ihrer Umsetzbarkeit. Dabei wurde jeder MaBnahme des
HWRM-Plans eine der folgenden vier Kategorien zugeordnet: Kurzfristig,
mittelfristig, langfristig und laufend. Flr alle MaBnahmen gilt, dass ihre
Umsetzung bis 2021 begonnen werden kann (PGSL, 2012b).

In Thiiringen wurde entschieden, dass MaBnahmen zum Schutz vor

Menschenleben oberste Prioritat besitzen. Daneben werden als weitere

Kriterien flr die Priorisierung die Umsetzbarkeit und das Kosten-Nutzen-
Verhaltnis angegeben. Kurzfristig und mit geringem finanziellem Aufwand
umsetzbare MaBnahmen haben eine héhere Prioritdt als langfristig oder

nur mit hohem finanziellen Aufwand umsetzbare MaBnahmen. Somit er-

gibt sich bezogen auf die Handlungsbereiche folgende allgemeine MaB-

nahmepriorisierung (FUGRO-HGN, 2011b):

) Hohe Prioritat: MaBnahmen der Flachenvorsorge, der Informa-
tionsvorsorge und organisatorische MaBnahmen zur Vermei-
dung von nachteiligen Folgen im Vorfeld eines Hochwasserer-
eignisses sowie MaBnahmen aus dem Bereich ,Vollzug von

Rechtsvorschriften®,

o Mittlere Prioritat: technisch-organisatorische MaBnahmen zur
Vermeidung von nachteiligen Folgen im Vorfeld eines Hoch-
wasserereignisses, z. B. Sicherstellung der Hochwasservorher-
sage und eines funktionierenden Katastrophenmanagements,
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o Niedrige Prioritat: bautechnische MaBnahmen zur Verminde-
rung und Vermeidung von nachteiligen Folgen eines Hochwas-
serereignisses.

Ein zusammenfassender MaBnahmeplan fir alle berlicksichtigten Hand-
lungsbereiche des Hochwasserrisikomanagements ist Inhalt von Anlage 3.
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6 Strategische Umweltpriifung (SUP) und Beteiligung der Offent-
lichkeit

6.1 Beschreibung der Vorgehensweise bei der Durchfithrung einer SUP

Nach Inkrafttreten wurde die EG-SUP-Richtlinie (2001) in nationales
Recht umgesetzt und liegt in der aktuellen Fassung des Umweltvertrag-
lichkeitsprifungsgesetzes (UVPG) vor (UVPG, 2010).

Im Auftrag des Umweltbundesamtes (UBA) wurde ein allgemeingiiltiger
Leitfaden zur Strategischen Umweltprifung (SUP) entwickelt (BALLA u.
a., 2009). Der Leitfaden enthalt plantypibergreifende Anforderungen und
Empfehlungen fir die Durchfihrung der SUP, die die Anwendung des
UVPG erleichtern sollen. Er soll dazu beitragen, einen bundeseinheitlichen
und rechtssicheren Vollzug des UVPG zu erreichen.

Der Leitfaden (BALLA u. a., 2009) besteht aus einer Langfassung und ei-
ner Kurzfassung. Die Kurzfassung enthalt die wesentlichen fachlichen
Empfehlungen flir die Verfahrensschritte "Festlegung des Untersuchungs-
rahmens" und "Erstellung des Umweltberichtes" in komprimierter Form.
Die Langfassung beinhaltet erganzende Ausfiihrungen zu den Verfahrens-
schritten, weitere Arbeitshilfen, Empfehlungen und Fallbeispiele.

Trotz der Existenz eines Leitfadens bestehen groBe Beurteilungsspielrdu-
me bei der Auswahl der konkreten Fachinhalte flir die SUP im Einzelfall.
Dies gilt insbesondere flir die Auswahl der jeweils geltenden Ziele des
Umweltschutzes, der relevanten Umweltauswirkungen sowie der Progno-
se- und Bewertungsmethoden. Diese Beurteilungsspielrdume sind ein we-
sentliches Merkmal der Strategischen Umweltpriifung und kénnen grund-
satzlich nicht vollsténdig durch abstrakt-generelle Empfehlungen eines
Leitfadens ersetzt werden.

Nachfolgende Ubersicht aus dem Leitfaden zeigt den prinzipiellen Verfah-
rensablauf des SUP-Verfahrens im Zusammenspiel mit einem jeweiligen
Tragerverfahren. Als Tragerverfahren fungiert im konkreten Fall die Auf-
stellung, inhaltliche Gestaltung und Genehmigung eines HWRM-Plans.
Diese Ubersicht verdeutlicht das Zusammenspiel innerhalb und zwischen
den einzelnen Verfahrensschritten. AuBerdem wird aufgezeigt, in welchen
Verfahrensschritten gegenseitige Beeinflussungen und gemeinsame Er-
gebnisse zu erwarten sind.

Im Zuge der SUP sind folgende in Abbildung 6-1 dargestellte Verfahrens-
schritte zu bearbeiten:

1. Feststellung der SUP-Pflicht (§§ 14a-d UVPG)

Festlegung des Untersuchungsrahmens (Scoping, § 14f UVPG)
Umweltbericht (§§ 14g und 14k UVPG)

Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung (§§ 14h-j UVPG)
Entscheidungen (§ 14| UVPG)

6. Uberwachung (§ 14m UVPG)

Die einzelnen Verfahrensschritte werden im Detail in der Langfassung des
Leitfadens beschrieben. Die Schritte 2 (Scoping) und 3 (Umweltbericht),
die auch in der Kurzfassung in komprimierter Form dargestellt werden,
sollen nachfolgend kurz erldutert werden.

i W
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. fibr den Plan { das Programm
Feststellung der SUP-Pflicht 1‘
£5 14abis 14d UVPG s
Grookonzept zu den
Festiegungen
l des Plans ! Programms
Festlegung des Untersuchungsrahmens ]
{Scoping) § 14f UVPG i
Unterzuchungsrahmen einschiiellich
Umifang und Cetailierungsgrad des Unweltherichts
Behdrdenbeteiigung
l Erstellung des Plan-
Programmentwurts
enzchlieilich Begrindung
Erarbeitung der Inhalte des Umweltberichts —
& 14g VPG
T e o T ]
| el St und
' Cifentlichkeitsbetsiligun
I 5§ 14h bis 14j ULVPG I o
-__ 1
, '
Uberpriifung des Umweltherichts Beschiuss dber die Annahme des
unter Berticksichtigung der Stellungnahmen / Aulterungen |, | Plans / Programms unter

von Offentlichkest und Behdrden
514k &bs. 1 LNVPG

Berlicksichtigung des Ergebnisses der
Uberprifung des Umwsltberichts
(5 14k Abs. 2 VPGE)

!

T T S 1
[ Bekanntgabe da’lErIIscheidung | Bekanntgsbe der
| A § 1g U.}PE,G ’ I Entscheidung Gber die Annahme
| =IO R BT T | des Plans / Programms
1 zusammenfassender Erkldrung |
_________ _"__________j -
r Uberwachung | Liberwachungspfiichten gemani
l & 14m VPG | einschidgigemn Planungarecht

Abbildung 6-1: Verfahrensschritte der SUP und Integration in das Tra-
gerverfahren (BALLA u.a., 2009)

Das Scoping nach § 14f UVPG ist flir das gesamte Verfahren von SUP
und Tragerverfahren das zentrale Steuerungsinstrument. Dieser Termin
ist moglichst bald nach Feststehen der Planungsabsicht anzusetzen, um
alle offentlichen und privaten Belange in einem sich gegenseitig bewir-
kenden Dialog angemessen, ausgewogen und abschlieBend berlicksichti-
gen zu kénnen.

Das Scoping beinhaltet die Festlegung des Untersuchungsrahmens bzw.
des -umfangs. DarlUber hinaus ist die Untersuchungstiefe als Grundlage
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des Umweltberichts zu definieren. Folgende Aspekte sind dabei zu be-

ricksichtigen:

o Prifgegenstand / (bevorzugte) Planung und realistische Pla-

nungsalternativen,
. Prufkriterien, -methoden und Priiftiefe.

Der Umweltbericht nach §§ 14g und 14k UVPG sollte folgende wesentli-

che Bestandteile beinhalten:
e maBgebliche Ziele des Umweltschutzes,

e Beschreibung von Umweltzustand und —merkmalen,

o Umweltprobleme / Vorbelastungen,

o Entwicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfihrung des

Plans,

o Beschreibung der Umweltauswirkungen des Planes und der Al-

ternativen,

e die Beschreibung der MaBnahmen zur Verhinderung, Verringe-

rung und zum Ausgleich,

. Beschreibung von UberwachungsmaBnahmen,
e die vorlaufige Bewertung der Umweltauswirkungen,

o Dokumentation der Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung.

Zu Ablaufen und Vorgehensweisen der Verfahrensschritte Feststellung der
SUP-Pflicht, Entscheidungen und Uberwachung wird auf den Leitfaden
(BALLA, 2009) verwiesen. Der Verfahrensschritt Behérden- und Offent-

lichkeitsbeteiligung wird in Abschnitt 6.2 behandelt.

Es wird empfohlen, den Leitfaden als Grundlage fir die Erarbeitung einer
SUP auf Ebene der Flussgebietsgemeinschaft Elbe (B-Ebene) zu nutzen
und dabei fachlich begriindete Anpassungen vorzunehmen.

6.2 Beschreibung der Vorgehensweise zur Einbeziehung der Offentlichkeit

Der HWRM-Plan als Tragerverfahren sieht wie das SUP-Verfahren eine
frihzeitige Blirgerbeteiligung vor. Dabei wird das Ziel verfolgt, frihzeitig
Akzeptanz zu schaffen. Auf die Rolle von Beteiligungen und Stellungnah-
men von Behdrden und Offentlichkeit soll nachfolgend besonders einge-

gangen werden.

Im Zuge der Planaufstellung sind die rechtzeitige Einbeziehung der Of-
fentlichkeit (Art. 6 EG-SUP-RL und §§ 9 und 14 UVPG) und die fach- und
sachgerechte Auseinandersetzung mit den Hinweisen und Anregungen
und die ordnungsgemaBe Dokumentation besonders wichtig. Dabei gelten

folgende Grundsatze:

e Der Offentlichkeit muss die Mdglichkeit eingerdumt werden,
Stellung zum Gesamtprogramm nehmen zu kénnen,

e  Strukturierung der Unterlagen nach Themen, Regionen und

Arbeitsgebieten,

e Einhaltung einer angemessenen Auslegungs- und Informati-
onsfrist - in der Regel mindestens ein Monat, mdéglich sind bis

Zu 6 Monaten,
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e  Wahl reprasentativer Auslegungsorte - Veroffentlichung an Or-
ten wirksamer Offentlichkeitsbeteiligung sowie beim Planungs-
trager, zusatzlich im Internet und in Printmedien,

) Unterrichtung Uber die Entscheidungen, deren Begriindung
und Rechtsbehelfe.

Die Offentlichkeit ist dabei auch tiber folgende Inhalte zu informieren:

e Angaben Uber das Verfahren (Auslegungsfristen und -orte,
Entscheidungswege),

e Angaben Uber die Feststellung der SUP-Pflicht,

e Angaben Uber den Programm-/Planentwurf, Umweltbericht und
Plananderungen sowie Fortschreibungen,

e AbschlieBende Entscheidungen.

Wie die WRRL fordert auch die HWRM-RL eine aktive Einbeziehung der Of-
fentlichkeit. GemaB Art. 10, Abs. 1 HWRM-RL haben die Mitgliedstaaten
der Offentlichkeit Zugang zur ersten Bewertung des Hochwasserrisikos, zu
den Hochwassergefahrenkarten, den Hochwasserrisikokarten und den
Hochwasserrisikomanagementplanen zu ermdglichen. Fir eine erfolgrei-
che und nachhaltige Umsetzung der HWRM-RL ist es daher wichtig, die
Offentlichkeit Giber den Umsetzungsprozess der HWRM-RL zu informieren
und sie darin einzubeziehen. Nach Art. 10, Abs. 2 HWRM-RL ist weiterhin
die aktive Einbeziehung aller interessierten Stellen zu férdern. Hierbei hat
gemaB Art. 9, Abs. 3 HWRM-RL eine Koordinierung der Offentlichkeitsar-
beit zwischen HWRM-RL und WRRL zu erfolgen. Im Gegensatz zu den de-
taillierten Vorgaben der WRRL ist das Verfahren der Offentlichkeitsbeteili-
gung in der HWRMRL weder inhaltlich noch zeitlich naher bestimmt (FGG,
2010).

Im Umsetzungskonzept der HWRM-RL der FGG Elbe ist festgelegt, die Be-
teiligungsverfahren der HWRM-RL und der WRRL moglichst gemeinsam in
der FGG Elbe durchzuflihren und hierzu bereits die bestehenden Plattfor-
men der WRRL auf den verschiedenen raumlichen Ebenen (FGG-Elbe,
Lander) zu nutzen. Ruckblickend auf den Prozess der Umsetzung der
WRRL hat es sich als Uberaus vorteilhaft herausgestellt, neben der origi-
naren Beteiligung auf Ebene der Bundeslédnder insbesondere auch den
Uberregionalen Aspekt der Zusammenarbeit und deren Zielstellung auf
Ebene der FGG Elbe mit herauszustellen (FGG, 2010).

GemaB den Ausfihrungen in (FGG, 2010) kdnnen grundsatzlich folgende
Formen der Offentlichkeitsbeteiligung unterschieden werden:

e Information (inkl. Zugang zu Hintergrunddokumenten),
e aktive Beteiligung,
e (formelle) Anhérung.

Ubertragen auf die Umsetzung der HWRM-RL ergeben sich die nachfol-
gend aufgefiihrten Anforderungen (FGG, 2010):

o Information im Sinne von Veroéffentlichungen (jedoch keine
Anhdrung) Uber die

— zustandigen Behérden

— vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos

— Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten
e  Aktive Beteiligung aller interessierten Stellen
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— erfolgt in Anlehnung an WRRL (in Gremien der FGG Elbe,
Informationsveranstaltungen, Fachforen der Lander etc.)

e Anhérung

— im Rahmen der strategischen Umweltprifung (SUP) zum
HWRM-Plan bzw. Umweltbericht (formaler Prozess)

Die Information der Offentlichkeit erfolgt durch Publikationen, in der
Regel in Form von Broschiiren, allgemeinen Faltblattern etc. sowie Uber
das Internet. Zielgruppe ist hier die Offentlichkeit ohne von dieser eine
Rickmeldung bzw. Diskussion zu den Informationen zu erwarten. Die In-

halte solcher Publikationen sind bereits (iber den Internetauftritt der FGG

Elbe abrufbar bzw. dort dargestellt, so z. B. zur Thematik der vorlaufigen

Bewertung des Hochwasserrisikos (FGG, 2010).

Die aktive Einbeziehung der interessierten Stellen geht (ber die reine
Information hinaus. Hier wird informiert mit dem Ziel bzw. der Méglichkeit
der aktiven Reaktion und Beteiligung einer interessierten Klientel am Pro-
zess (z. B. Foren vor Ort). Die laufende, aktive Einbeziehung der interes-

sierten Stellen findet im Wesentlichen auf Ebene der Lander Uber die dort

installierten Beteiligungsstrukturen statt. Darlber hinaus haben Interes-
sensverbdnde die Mdéglichkeit ihre Ansichten auf Ebene der IKSE bei den
Beratungen einzubringen. In der FGG Elbe selbst erfolgt dies in erster Li-

nie auf Ebene des Koordinierungsrats. Darliber hinaus sind wahrend der

Anhdrungszeit zur SUP analog zum Vorgehen bei der Anhdérung des Be-
wirtschaftungsplans auch regionale Workshops zum HWRM-Plan vorgese-

hen (FGG, 2010).

Die Anhérung ist ein rechtsformaler Akt, der die Beteiligung der kom-
pletten Offentlichkeit in festgelegten Fristen regelt. Die Anhérung findet
grundsatzlich nur zur SUP zum Umweltbericht des HWRM-Plans statt,
nicht aber zum Plan selbst (analoges Vorgehen wie beim MaBnahmenpro-
gramm WRRL). Die SUP soll den HWRM-Plan flr den deutschen Teil des
Einzugsgebietes der Elbe umfassen. Dazu wird ein gemeinsamer Umwelt-
bericht in der FGG Elbe erstellt und von jedem Mitgliedsland die landesin-
terne Beteiligung (Scoping) durchgefiihrt. Der Anhérungszeitraum sollte
dabei analog zum aktualisierenden Bewirtschaftungsplan nach WRRL er-
folgen, dass heif3t vom 22.12.2014 bis 22.06.2015. Nach Auswertung der
Stellungnahmen wird eine gemeinsame Umwelterklarung fir die FGG Elbe
gefertigt, die von den Landern entsprechend den landesrechtlichen Vor-

gaben verdffentlicht wird (FGG, 2010).

Es ist allerdings nach den Erfahrungen mit dem Bewirtschaftungsplan

nach WRRL davon auszugehen, dass im Rahmen der SUP-Anhérung mehr

Stellungnahmen zum HWRM-Plan selbst als zum Umweltbericht kommen
werden. In Abhdngigkeit von den konkreten Ergebnissen ist deshalb die
Einarbeitung solcher Hinweise in den HWRM-Plan vorsorglich vorzusehen

(FGG, 2010).
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7 Koordinierung

7.1 Koordinierung innerhalb des Teileinzugsgebietes

Bei der Bewadltigung der Folgen von Hochwasserereignissen hat sich nach
LAWA (2010b) das solidarische Zusammenwirken verschiedener Fachdis-
ziplinen bewahrt. ,In gleicher Weise ist eine solche Zusammenarbeit bei
der Aufstellung und Umsetzung von HWRM-Planen erforderlich. Entspre-
chend ihrer zentralen Rolle im Hochwasserschutz ist es zweckmaBig, dass
die Wasserwirtschaftsverwaltung die Erstellung der HWRM-Plane initiiert
und anschlieBend koordiniert." (LAWA, 2010b) In Abbildung 7-1 werden
die in die Aufstellung der HWRM-Plane einzubeziehenden Stellen und Ak-
teure benannt.

Kommunale

Planung

Gefahren-

Raum- abwehr /
ordnung Katastrophen-
schutz

Wasser-
wirtschaft

Betroffene

Versicherungs-
wirtschaft

Forstwirt-
schaft

Abbildung 7-1: Mitwirkende Stellen und Akteure bei der Aufstellung von
HWRM-Pldnen (LAWA, 2010b)

Die Zustandigkeit und Mitwirkung der in Abbildung 7-1 aufgefiihrten Ak-
teure wird in LAWA (2010b) wie folgt beschrieben:

Der Wasserwirtschaft obliegt der technisch-infrastrukturelle Hochwas-
serschutz an Gewassern sowie die Konzeption, fachliche Begleitung und
ggf. Regelung von MaBnahmen zur Verbesserung des Wasserrickhaltes
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auf der Flache und in Gewdsserauen. Teilweise werden diese Aufgaben
von kommunalen Gebietskérperschaften oder Verbanden wahrgenommen.

Die Raumordnung trifft Vorsorge flir die einzelnen Raumfunktionen und
Raumnutzungen. Ihre Aufgabe ist es, Rickhalteflachen und U(ber-
schwemmungsgefahrdete Bereiche raumordnerisch zu sichern und durch
Freihaltung gefahrdeter Flachen einer Erhéhung des Schadenspotenzials
entgegenzuwirken.

Durch Berlicksichtigung der Hochwassergefahr leisten das Baurecht und
die darauf basierenden kommunalen Planungen und Entscheidungen
einen bedeutenden Beitrag zur Schadensminderung. Besonders mit Vor-
gaben in den Bauleitpldnen und im Bauordnungsrecht kénnen Regelungen
zur Schadensminderung getroffen werden.

Die fir Gefahrenabwehr und Katastrophenschutz zustdandigen Stellen
erarbeiten aufgrund von Strategien die erforderlichen Planungen und tref-
fen organisatorische und technische Vorbereitungen, um im Ereignisfall
den Betroffenen zu helfen und deren Vermdgenswerte sowie die Umwelt
bestmoglich zu schiitzen. Dazu sind die erforderlichen Ausristungen vor-
zuhalten und die notwendigen MaBnahmen fiir den Einsatzfall zu tiben.

Der Naturschutz kann mit seinen Planungs-, Flachenschutz- und Ubrigen
Instrumenten sowie Férderprogrammen dazu beitragen, den Wasserrick-
halt auf der Flache und in den Gewdasserauen zu erhdhen.

Durch angepasste Bewirtschaftung in der Land- und Forstwirtschaft,
beispielsweise durch konservierende Bodenbearbeitung oder durch natir-
liche Waldentwicklung, lasst sich der Wasserriickhalt in der Flache erhd-
hen.

Die Betroffenen (Private, Industrie und Gewerbe) selbst und mit Grund-
stiicksnutzungen Befasste, z. B. Versicherungen, Energieversorger, Ar-
chitekten und Ingenieure, haben die ortlichen Verhéltnisse im Rahmen
der Eigenvorsorge bzw. bei ihren Planungen zu berilcksichtigen.

Bei der konkreten Ausgestaltung der Koordination innerhalb des Flussge-
bietes der WeiBen Elster sollten die Erfahrungen mit Hochwasserpartner-
schaften beriicksichtigt werden, z. B. der Hochwasserpartnerschaft Elbe,
in der Stadte, Gemeinden und Landesbehdrden zusammenarbeiten. Auch
die diesbeziglichen Erfahrungen anderer Bundesléander auBerhalb des El-
beeinzugsgebietes kénnen eine nitzliche Orientierung sein. In diesem Zu-
sammenhang verdienen die so genannten Hochwasserpartnerschaften
Erwahnung, die z. B. in Baden-Wirttemberg und Rheinland-Pfalz als In-
strument genutzt werden, um die Kommunikation zwischen der Wasser-
wirtschaftsverwaltung als Koordinator und der Offentlichkeit und Ent-
scheidungstragern zu beférdern. In Baden-Wiirttemberg sollen mit den
Hochwasserpartnerschaften die Kommunen, die Unteren Wasserbehdrden,
die Unteren Behorden der Gefahrenabwehr und des Katastrophenschut-
zes, die technischen Fachbehdrden, die Verbande sowie die Industrie- und
Gewerbebetriebe eines Flusseinzugsgebietes angesprochen werden
(KOWALKE, 2009). RegelmaBige Veranstaltungen, die als Kombination
von Erfahrungsaustausch und Schulungen gedacht sind, sollen auch ein
Forum bieten, um die Belange der Gemeinden zu diskutieren und L&-
sungsvorschldage zu erarbeiten. Auch in Rheinland-Pfalz gibt es wie in Ba-
den-Wirttemberg bereits zahlreiche Hochwasserpartnerschaften. Um den
Informationsaustausch und die unmittelbare Kommunikation zwischen
den Beteiligten zu sichern, werden Workshops zu relevanten Themen ver-
anstaltet, die von der Wasserwirtschaftsverwaltung mit Unterstlitzung von
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Ingenieurblros vorbereitet werden (THEIS, 2011). Ein Beispiel fir eine
Hochwasserpartnerschaft in Rheinland-Pfalz ist die ,Kommunale Arbeits-
gemeinschaft Hochwasserschutz im Einzugsgebiet der Nahe", das eine
vergleichbare FlachengréBe wie das WeilBe-Elster-Gebiet hat. Im Rahmen
dieser Hochwasserpartnerschaft sind thematische Workshops zu den ver-
schiedenen Handlungsbereichen des Hochwasserrisikomanagements ge-
plant (HASSLER-KIEFHABER u. a., 2011).

7.2 Landeriibergreifende Koordinierung (Oberlieger/Unterlieger)

GemaB LAWA (2008) sind in internationalen Flussgebietseinheiten und in
den mit anderen Mitgliedsstaaten geteilten Bewirtschaftungseinheiten

e die Informationen zur vorlaufigen Bewertung des Hochwasser-
risikos auszutauschen,

e die Festlegung der Risikogebiete zu koordinieren,

e die Informationen zu den Hochwassergefahren- und -risiko-
karten auszutauschen und

e die Erstellung der HWRM-Plane zu koordinieren.

Entsprechend der in der Tschechischen Republik verwendeten Methodik
zur vorlaufigen Bewertung und Bestimmung der Signifikanzkriterien wur-
de am Oberlauf der WeiBen Elster in Tschechien kein signifikantes Risiko
festgestellt. Die entsprechenden Indikatoren zur Bewertung hinsichtlich
der menschlichen Gesundheit (Betroffenheit) oder zur wirtschaftlichen Ta-
tigkeit (Schadenpotential) wurden nicht erreicht (MoE, 2010). Deshalb ist
eine konkrete Abstimmung mit der Tschechischen Republik als Oberlieger
nicht notwendig.

Die 0. g. Festlegungen gelten sinngemaB auch fiir die erforderlichen Ab-
stimmungen zwischen den Bundeslandern Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiringen. Dabei kénnen die ersten drei Punkte als erfillt angesehen
werden.

Zur vorlaufigen Bewertung des Hochwasserrisikos wurde in Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen eine weitgehend einheitliche Methodik an-
gewendet, die der maBgebenden LAWA-Empfehlung (LAWA, 2009) ent-
spricht. Die verwendeten Grundlagen sind vergleichbar und orientieren
sich an den zu erwartenden Schaden, den betroffenen Einwohnern und
den Umweltrisiken, die durch Uberschwemmungen entstehen kdnnen.
Auch die Ergebnisse der vorlaufigen Bewertung sind unter Bericksichti-
gung der unterschiedlichen Anteile am Flussgebiet (Abschnitt 2.1.1) ver-
gleichbar. Fir den sachsischen Teil des WeiBe-Elster-Gebietes wird davon
ausgegangen, dass ein potenziell signifikantes Hochwasserrisiko fir Ge-
wasser mit einer Gesamtlange von 834 km besteht oder zumindest fir
wahrscheinlich gehalten werden kann (Tabelle 2-10). In Thiringen be-
tragt die Gesamtgewdsserstrecke mit potenziell signifikantem Risiko
170 km und in Sachsen-Anhalt 162 km.

Fachliche Grundlage fiir die Kartenerstellung bildete in Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thiringen die entsprechende LAWA-Empfehlung (LAWA,
2010a). Unter Beachtung dieser Empfehlung war ein einheitliches Layout
der Hochwassergefahren- und -risikokarten in allen drei beteiligten Bun-
desléandern zu gewahrleisten. Dazu wurde zunachst mit den von Sachsen-
Anhalt und Thiringen beauftragten Buros der Blattschnitt der Karten ab-
gestimmt. Ein einheitliches Kartenlayout wurde gewahrleistet, indem von
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allen Auftragnehmern dieselben ArcGIS-Kartenvorlagen (MXT) - je eine
fur die Hochwassergefahrenkarten und die Hochwasserrisikokarten - ver-
wendet wurden. In diese beiden Kartenvorlagen wurden von jeweils ei-
nem Auftragnehmer die im Projektverlauf abgestimmten Anderungen ei-
gepflegt und anschlieBend die geanderten Vorlagen an die beiden anderen
Auftragnehmer weitergegeben. Neben dem Kartenlayout wurden auch die
Inhalte der Gefahren- und Risikokarten abgestimmt. Im Ergebnis dieser
Abstimmung werden weitgehend einheitliche fachliche Inhalte auf den
Karten dargestellt.

Die vorgenommenen Abstimmungen bzgl. Kartenlayout und Karteninhalt
gehen weit Gber den in LAWA (2008) geforderten Informationsaustausch
hinaus. Im Hinblick auf die Karteninhalte haben sie den Charakter einer
Koordinierung und im Hinblick auf das Kartenlayout sogar den einer Har-
monisierung. Beziglich der Abgrenzung der Begriffe Information, Koordi-
nation und Harmonisierung wird auf HEILAND u.a. (2010) verwiesen.

Noch offen ist die Struktur zur grenziberschreitenden Koordinierung des
HWRM-Plans zwischen den Bundeslandern. Hier gilt es, MaBnahmen und
Ziele regelmaBig abzustimmen. GemaB Artikel 7 Absatz 4 der HWRM-RL
didrfen HWRM-Plane , keine MaBnahmen enthalten, die aufgrund ihres Um-
fangs oder ihrer Wirkung das Hochwasserrisiko flussaufwarts oder fluss-
abwarts ... erheblich erhéhen, es sei denn, diese MaBnhahmen wurden ko-
ordiniert.™ Dies betrifft z. B. die MaBnahmen des technischen Hochwas-
serschutzes, denen eine Uberértliche Wirkung zugeschrieben wird (Ab-
schnitt 5.1.3). Daflr ist in den baurechtlichen Genehmigungs- und Betei-
ligungsverfahren eine Koordinierung mit den Unter- und Oberliegern fest-
gelegt. Hinsichtlich der landeriibergreifenden Beteiligung bei nicht-
technischen MaBnahmen, z. B. in Bereich der Raumplanung, besteht zur-
zeit noch Regelungsbedarf.

7.3 Koordinierung mit der EG-WRRL und NATURA 2000

GemaB Artikel 9 der HWRM-RL sind die Anwendung der HWRM-RL und die
Anwendung der Richtlinie 2000/60/EG, der Europdischen Wasserrahmen-
richtlinie (WRRL), miteinander zu koordinieren. Wie die HWRM-RL wird
auch die WRRL innerhalb hydrologischer Einheiten (Flusseinzugsgebiete)
umgesetzt (SMUL, 2005a). Die WRRL verpflichtet die Mitgliedstaaten der
EU, Bewirtschaftungsplane fiir die Flussgebietseinheiten zu erstellen, in
denen die zeitlich vorangegangenen Analysen und Bewertungen mit den
kinftigen Handlungsstrategien systematisch verknipft werden. Das von
der FGG Elbe herausgegebene MaBnahmenprogramm nach Art. 11 WRRL
bzw. § 36 Wasserhaushaltsgesetz (WHG, 2009) sowie der Bewirtschaf-
tungsplan nach Art. 13 WRRL flir den deutschen Teil der Flussgebietsein-
heit Elbe liegen seit November 2009 vor (http://www.sachsen-
anhalt.de/index.php?id=38693 am 1.8.2012).

LAWA (2008) empfiehlt, insbesondere die Hochwassergefahren- und
-risikokarten mit den Informationen aus der Umsetzung der WRRL abzu-
stimmen und die HWRM-Pldne mit den Uberpriifungen der Bewirtschaf-
tungsplane nach der WRRL zu koordinieren. Die Ziele der WRRL sind in
den Handlungsbereichen Flachenvorsorge und natlrlicher Wasserriickhalt
zu bericksichtigen, in geeigneter Weise weiter zu entwickeln und umzu-
setzen (LAWA, 2010b). In diesem Zusammenhang sind vor allem die in
der WRRL geforderte Vermeidung einer weiteren Verschlechterung sowie
der Schutz und die Verbesserung des Zustands der aquatischen Okosys-
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teme und der direkt von ihnen abhdngenden Landdkosysteme und
Feuchtgebiete im Hinblick auf deren Wasserhaushalt relevant.

Die HWRM-RL Ubernimmt gemaB Artikel 2 zusammen mit den Definitio-
nen von ,Fluss®, ,Einzugsgebiet®, ,Teileinzugsgebiet® und ,Flussgebiets-
einheit" prinzipiell auch die Gebietskulisse der WRRL mit Einzugsgebieten
ab einer GréBe von mehr als 10 km?. Damit sind gute Voraussetzungen
zur Ausnutzung von Synergien und gegenseitigen Vorteilen bei der Um-
setzung beider Richtlinien gegeben (MULLER, 2011).

In diesem Sinne sind MaBnahmen, die sowohl der Umsetzung der WRRL
als auch der HWRM-RL dienen, zu identifizieren und gegebenenfalls be-
vorzugt umzusetzen.

Neben Synergieeffekten kdnnen bei der Umsetzung der Richtlinien auch
Zielkonflikte entstehen. Diese Konflikte sind in besonderem MaBe bei der
Realisierung technischer HochwasserschutzmaBnahmen zu erwarten.
Wahrend die WRRL den guten dkologischen Zustand fir natirliche Was-
serkoérper und das etwas abgeminderte Ziel des guten 6kologischen Po-
tenzials fur erheblich veranderte und kinstliche Wasserkérper als grund-
satzliche Zielstellung verfolgt, beeintrachtigen Hochwasserschutzanlagen
mehr oder weniger stark die gewdasserstrukturellen Bedingungen. Sum-
mationseffekte kénnen die Zielerreichung der WRRL gefahrden.

Nach SOCHER (2011) sind bei der Uberprifung der MaBnahmen des
HWRM-Plans, insbesondere der des technischen Hochwasserschutzes, auf
ihre Konformitat zur WRRL, folgende Kriterien zu beachten:

o Lassen sich Gewasserrandstreifen anlegen bzw. erhalten?

) Lasst sich das gewassertypische Abflussverhalten wiederher-
stellen?

. Lasst sich der natlrliche Rickhalt in der Flache fordern?

o Lasst sich die lineare Durchgangigkeit an wasserbaulichen An-
lagen herstellen?

e Kann zur Habitatverbesserung ein Gewasserentwicklungskorri-
dor geschaffen bzw. erhalten werden?

e Ist es moglich Altarme und Seitengewdsser anzuschlieBen?
e Ist es mdglich den Geschiebehaushalt zu verbessern?

e Lasst sich die Gewasserunterhaltung anpassen bzw. optimie-
ren?

Das Ergebnis der Uberpriifung ist nachvollziehbar und in ausreichender
Detailscharfe zu dokumentieren und bei genehmigungspflichtigen Vorha-
ben zusammen mit den Antragsunterlagen der zustandigen Behdrde als
Entscheidungsgrundlage einzureichen (SOCHER, 2011).

Ist die Vereinbarkeit der Zielsetzungen nicht mdoglich, kénnen unter be-
stimmten Bedingungen Ausnahmetatbestdande der WRRL in Anspruch ge-
nommen werden. Voraussetzung dafir ist die Priifung mdglicher alterna-
tiver und angemessener Handlungsoptionen und eine richtlinienkonforme
Begriindung der Inanspruchnahme. Wegen des hohen Aggregationsgra-
des der auf B-Ebene zu erarbeitenden Plane und Programme der HWRM-
RL und der WRRL erscheint diese Ebene nicht fiir ein solches Vorgehen
geeignet. Die C-Ebene hingegen bietet die Mdglichkeit, hinreichend genau
die technischen MaBnahmen des HWRM-Plans zu verorten, Konfliktberei-
che zu lokalisieren und Auswirkungen auf die Zielerreichung der Oberfla-
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==

chenwasserkérper zu prognostizieren. Im Abwagungsprozess ist zu ent-
scheiden, welche Belange zuricktreten missen. Das Ergebnis des Abwa-
gungsprozesses ist verbindlich und bei der Aufstellung und Aktualisierung
des nachsten Bewirtschaftungsplans und MaBnahmenprogramms (Bewirt-
schaftungszeitraum 2015 - 2021) zu berlicksichtigen. Diese Verfahrens-
weise gewahrleistet den Austausch und Abgleich wesentlicher richtlinien-
spezifischer Daten und Informationen und erméglicht den verschiedenen
Umsetzungsakteuren ein effizientes, paralleles und konformes Vorgehen
bei der Realisierung von MaBnahmen im Rahmen ihrer Zustandigkeit.

Die Ausfihrungen zur Koordinierung mit der WRRL gelten sinngemafB
auch fiur die Koordinierung mit NATURA 2000, einem Netz von Schutzge-
bieten, das durch die EU initiiert wurde. Grundlage fiir die Umsetzung von
NATURA 2000 sind die Richtlinie 92/43/EWG (Fauna-Flora-Habitat-
Richtlinie, kurz FFH-RL) und die Richtlinie 2009/147/EG (Vogelschutzricht-
linie). Die EU-Mitgliedsstaaten verpflichten sich darin, besonders bedeu-
tende Arten und Lebensrdaume durch geeignete MaBnahmen zu erhalten,
wiederherzustellen und zu entwickeln (http://www.umwelt.sachsen.de/

umwelt/natur/8063.htm).

Auf den Hochwasserrisikokarten (Abschnitt 3.2) werden FFH- und Vogel-
schutzgebiete mit dargestellt (Abbildung 3-8). Damit wird grundsatzlich
gewahrleistet, dass diese Schutzgebiete beim Hochwasserrisikomanage-

ment bericksichtigt werden kénnen.

Wie die Strategische Umweltprifung (Abschnitt 6) wird auch die Koordi-
nierung mit der WRRL und NATURA 2000 erst auf Ebene der Flussgebiets-

gemeinschaft Elbe (B-Ebene) erfolgen.
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8 Zusammenfassung

8.1 Methodik und Ergebnisse

Die Methodik der Erarbeitung des vorliegenden grenziiberschreitenden
HWRM-Plans fir das Pilotgebiet WeiBe Elster folgt den Empfehlungen der
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) zur Umsetzung der
HWRM-RL (LAWA, 2008; LAWA, 2009; LAWA; 2010a; LAWA, 2010b). Die
Ergebnisse des vorliegenden HWRM-Plans, der in Zusammenarbeit der
Bundeslander Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen entstanden ist,
beziehen sich nur auf das Management der von Hochwasser in Flissen
ausgehenden Gefahren und Risiken. Wichtigste Grundlage fur den grenz-
Uberschreitenden HWRM-Plan waren drei regionale HWRM-Pléne, die sich
auf den Teil des Einzugsgebietes der WeiBen Elster beziehen, der in Sach-
sen (DHI-WASY, 2011), in Sachsen-Anhalt (PGSL, 2012b) oder in Thirin-
gen (FUGRO-HGN, 2011b) liegt.

Die vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos (Abschnitt 2) er-
folgte gemaB HWRM-RL auf der Grundlage verfligbarer oder leicht abzu-
leitender Informationen. Dabei wurden nur Gewdsser bericksichtigt, de-
ren Einzugsgebiet an der Miindung mindestens 10 km? betrégt. Gewahr-
leistet wurde dies, indem der Analyse das Gewdssernetz der EG-WRRL
zugrunde gelegt wurde. Die Ermittlung von Gewadssern mit potenziell sig-
nifikantem Hochwasserrisiko stlitzte sich sowohl auf Berichte und Analy-
sen zu historischen Hochwasserereignissen als auch auf bereits vorliegen-
de Hochwasserschutzkonzepte (HWSK). Daneben wurde gemafl LAWA
(2009) die Betroffenheit bzgl. der menschlichen Gesundheit, der Umwelt,
des Kulturerbes und der wirtschaftlichen Téatigkeit durch Uberschwem-
mungen bericksichtigt. SchlieBlich wurden die Einzelergebnisse noch auf
Grundlage wasserwirtschaftlichen Expertenwissens plausibilisiert. Im Er-
gebnis der durchgefiihrten Bewertung wird davon ausgegangen, dass im
Einzugsgebiet der WeiBen Elster ein potenziell signifikantes Hochwasserri-
siko flir Gewdsser mit einer Gesamtlange von 1166 km besteht oder zu-
mindest flr wahrscheinlich gehalten werden kann (Tabelle 2-10 und
Abbildung 2-13).

Die Erstellung von Hochwassergefahren- und -risikokarten gemafB
HWRM-RL (Abschnitt 3) erfolgte nur flir das Hauptgewdasser WeiBe Elster.
Unter Beachtung der entsprechenden LAWA-Empfehlung (LAWA, 2010a)
wurde durch eine enge Abstimmung zwischen den Bundeslandern ein ein-
heitliches Layout der Hochwassergefahren- und -risikokarten gewahrleis-
tet. Dazu wurde je eine ArcGIS-Kartenvorlage (MXT) erstellt und doku-
mentiert. Beide Vorlagen stehen fir die Anwendung im Zuge der Umset-
zung der HWRM-RL zur Verfligung. Neben dem Kartenlayout wurden auch
die Inhalte der Gefahren- und Risikokarten abgestimmt. Im Ergebnis die-
ser Abstimmung werden weitgehend einheitliche fachliche Inhalte auf den
Karten dargestellt. Das Pilotgebiet der WeiBen Elster wird durch insge-
samt 44 Kartenblatter abgedeckt. Je Kartenblatt wurden drei Hochwas-
sergefahren- und drei Hochwasserrisikokarten erstellt. Somit betragt der
Gesamtkartenumfang im Pilotgebiet 264 Karten.

Dem grenziberschreitenden HWRM-Plan WeiBe Elster liegt eine zwi-
schen den Bundesléandern abgestimmte Gliederung zugrunde (DHI-WASY,
2012c). Dementsprechend werden in Abschnitt 4 ausgehend von den
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Handlungsbereichen gemaBl LAWA (2010b) zundchst die Ziele fir das
Hochwasserrisikomanagement definiert und anschlieBend der erreichte
Ist-Zustand beschrieben und ein Ist-Ziel-Vergleich durchgefiihrt, beim
dem vorhandene Defizite aufgezeigt werden. Zur Zielerreichung werden in
Abschnitt 5 insgesamt 166 MaBnahmen vorgeschlagen, die den folgenden
Handlungsbereichen des Hochwasserrisikomanagements zuzuordnen sind:
Flachenvorsorge, Natlrlicher Wasserriickhalt, Technischer Hochwasser-
schutz, Bauvorsorge, Informationsvorsorge, Verhaltensvorsorge sowie
Vorhaltung und Vorbereitung der Gefahrenabwehr und des Katastrophen-
schutzes. Damit werden die wichtigsten Handlungsbereiche bertcksich-
tigt. Eine vollstdndige Abarbeitung aller Handlungsbereiche ist gemafi
LAWA (2010b) nicht erforderlich. Die MaBnahmenauswahl erfolgte unter
der Pramisse, dass die vorgeschlagenen MaBnahmen bis 2021, dem Jahr
der nachsten Aktualisierung des HWRM-Plans, umsetzbar sind bzw. mit
der Umsetzung begonnen werden kann. Ein zusammenfassender MaB-
nahmeplan fir alle berlicksichtigten Handlungsbereiche des Hochwasser-
risikomanagements ist Inhalt von Anlage 3.

Da es sich beim vorliegenden HWRM-Plan um ein Pilotprojekt in einem re-
gionalen Teileinzugsgebiet handelt, das der C-Ebene der WRRL entspricht,
erfolgte keine Strategische Umweltprifung (SUP), sondern lediglich eine
Beschreibung der allgemeinen Vorgehensweise der SUP und der Beteili-
gung der Offentlichkeit (Abschnitt 6). Wie die SUP wird auch die Koordi-
nierung mit der WRRL und NATURA 2000 erst auf Ebene der Flussgebiets-
gemeinschaft Elbe (B-Ebene) erfolgen. Abschnitt 7.3 enthalt dafir ent-
sprechende Hinweise und Empfehlungen.

8.2 Einschitzung und Schlussfolgerungen

Mit diesem Pilotprojekt wurde nachgewiesen, dass flir ein regionales Teil-
einzugsgebiet ein HWRM-Plan gemaB Artikel 4 bis 7 der HWRM-RL weit-
gehend auf Basis bereits vorliegender Informationen und Unterlagen und
mit Hilfe einer in wesentlichen Punkten einheitlichen Methodik aufgestellt
werden kann.

Die vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos auf der Grundlage
verfligbarer oder leicht abzuleitender Informationen lieferte nicht immer
ein vollstandiges Bild Uber die Risikosituation. Sowohl fiir Sachsen als
auch fur Sachsen-Anhalt wurde festgestellt, dass fir Gewasser 1. Ord-
nung die Datenlage in der Regel ausreichend ist, um belastbare Aussagen
Uber das Hochwasserrisiko treffen zu kénnen. Flir Gewdsser 2. Ordnung
liegen dagegen oftmals keine oder nur wenige verwertbare Unterlagen
vor. Im HWRM-Plan fiir die WeiBe Elster in Sachsen-Anhalt wird deshalb
vorgeschlagen, dass zuklinftig zur Informationsgewinnung die Zusam-
menarbeit mit den Kommunen intensiviert werden soll. Daflir wurde ein
entsprechender Fragebogen entworfen (PGSL, 2012b). Zur Verbesserung
der Datenlage flir die Gewdsser 2. Ordnung in Sachsen wurden die vorlie-
genden Ergebnisse einer landesweiten Ermittlung der Abflussbereitschaft
der Einzugsgebiete auf Basis von bekannten Flacheneigenschaften heran-
gezogen (WASY und IHI, 2006).

Die beste Datenlage fiir die vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos
gab es in Thiringen. Hier wurden 2009 die Uberflutungsfldchen eines
200-jahrlichen Hochwassers fiir ca. 3400 Kilometer Gewasser nach einem
landeseinheitlichen Ansatz ermittelt. Auf dieser Grundlage erfolgte an-
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schlieBend eine landesweite Ermittlung der Personengeféahrdung sowie der
moglichen Schaden (FUGRO-HGN, 2011a).

Infolge der unterschiedlichen verfiigbaren Datengrundlagen, die in den
Bundeslandern genutzt wurden, gab es auch methodische Unterschiede in
der konkreten Vorgehensweise bei der vorlaufigen Bewertung des Hoch-
wasserrisikos. Winschensweit ware zukinftig eine starkere Vereinheitli-
chung der Datengrundlage und der Methodik.

Die Erstellung der Hochwassergefahren- und -risikokarten fir die
WeiBe Elster in Sachsen-Anhalt und Thiringen basierte auf Fachdaten,
insbesondere Uberschwemmungsgebieten, die zeitlich unmittelbar vor o-
der im Zuge der Erstellung der regionalen HWRM-Plane mit Hilfe von 2D-
HN-Modellen ermittelt wurden (PGSL, 2012b; FUGRO-HGN, 2011b). Die
berechneten Uberschwemmungsgebiete bildeten eine aktuelle Daten-
grundlage fiir die Karten.

In Sachsen wurden die Uberschwemmungsgebiete nicht neu berechnet,
sondern den beiden nach dem Hochwasser 2002 fir die WeiBe Elster er-
stellten HWSK enthommen. Zusammen mit sechs weiteren HWSK fir Ne-
bengewdsser der WeiBen Elster bildeten diese Konzepte die wichtigste
fachliche Bearbeitungsgrundlage fir den regionalen HWRM-Plan (DHI-
WASY, 2011).

Praktische Schwierigkeiten bei der Arbeit mit den sachsischen HWSK re-
sultierten u. a. aus fehlenden oder unzuldnglichen Datengrundlagen oder
methodischen Unterschieden zwischen den einzelnen Konzepten. Ein Bei-
spiel flir fehlende oder unzulangliche Datengrundlagen sind die GIS-Daten
zu den berechneten Uberschwemmungsgebieten fiir die WeiBe Elster. In
den beiden relevanten HWSK gab es neben den Shape-Files mit den Was-
sertiefenklassen keine Wasserspiegellagenraster im GRID-Format, die ei-
ne Reklassifizierung der Wassertiefenklassen gestatten hatten. Damit war
es nicht mdglich, die Anzahl der Wassertiefenklassen auf den Gefahren-
karten des HWRM-Plans mit vertretbarem Aufwand an die der Gefahren-
karten der Nachbarbundeslander anzupassen. Ein Beispiel fir methodi-
sche Unterschiede sind die im Zuge der HWSK-Bearbeitung erstellten Ge-
fahrenkarten und die darin dargestellten Uberschwemmungsgebiete. Fiir
das Gebiet der Oberen WeiBen Elster im Regierungsbezirk Chemnitz wur-
den Gefahrenkarten flir HQ,g, HQso, HQ100 und HQsqo erstellt. Fir das Ge-
biet der Unteren WeiBen Elster im Regierungsbezirk Leipzig liegen die Ge-
fahrenkarten der HWSK in der Regel fir HQ,s5, HQso, HQ190 Und HQ>q9 Vvor.
Da fur die Gefahren- und Risikokarten im HWRM-Plan Grundlagendaten
aus beiden Gebieten zu verwenden waren, werden darin teilweise unter-
schiedliche Lastfdlle dargestellt (DHI-WASY, 2011). Das betrifft die Karten
fir ein Hochwasser mit hoher Wahrscheinlichkeit (HQ,, oder HQs) und
die Karten fir ein Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit (HQ2qo 0-
der HQs3q0).

Die zwischen den Bundeslandern vorgenommenen Abstimmungen bzgl.
des Layouts und der fachlichen Inhalte der Gefahren- und Risikokarten
gehen weit Uber den in LAWA (2008) geforderten Informationsaustausch
hinaus. Im Hinblick auf die Karteninhalte haben sie den Charakter einer
Koordinierung und im Hinblick auf das Kartenlayout sogar den einer Har-
monisierung.

Die zwischen den Bundeslandern abgestimmte Gliederung der regionalen
HWRM-Plane, die auch dem grenziiberschreitenden HWRM-Plan WeiBBe
Elster zugrunde liegt, hat sich als praktikabel erwiesen. Von Vorteil war
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einerseits die stringente Orientierung der Gliederung an den in LAWA
(2010b) empfohlenen Arbeitsschritten bei der Aufstellung eines HWRM-
Plans. Andererseits war es ebenso zweckmaBig, die Formulierung der Zie-
le, den Ist-Ziel-Vergleich und die Auswahl von MaBnahmen stets in Bezug
auf die Handlungsbereiche des Hochwasserrisikomanagements gemal
LAWA (2010b) vorzunehmen, weil dadurch der HWRM-Plan eine verninf-
tige Struktur erhélt, die seine Erarbeitung letztlich vereinfacht.

Die Datenlage hinsichtlich vorhandener Unterlagen, die fir den HWRM-
Plan und hier insbesondere fiir die MaBnahmeauswahl herangezogen wer-
den konnten, war in den einzelnen Bundeslandern unterschiedlich. In
Sachsen erwiesen sich die insgesamt acht HWSK fir Gewasser im Unter-
suchungsgebiet als eine gute, wenn auch nicht véllig ausreichende Grund-
lage fir den HWRM-Plan nach HWRM-RL. Die Einschrankungen resultieren
aus der Begrenzung des raumlichen Glltigkeitsbereiches der sachsischen
HWSK auf Gewasser 1. Ordnung, aus dem mittlerweile mehr als acht Jah-
re zurick liegenden Bearbeitungsstand sowie aus der Betrachtung von
MaBnahmen, die lberwiegend zum technischen Hochwasserschutz gehd-
ren. In Sachsen-Anhalt lag lediglich ein HWSK fiir die WeiBe Elster aus
dem Jahr 1997 vor, das auf einer eindimensionalen hydraulischen Model-
lierung basierte und keine Modellierungen fir ein Extremereignis enthielt.
Dieses HWSK konnte nicht Grundlage fir den HWRM-Plan sein. In Thirin-
gen standen Teilergebnisse des parallel zur Erstellung des HWRM-Plans
bearbeiteten HWSK WeiBe Elster zur Verfiigung, in dem fir verschiedene
Jahrlichkeiten hydraulische 2D-Berechnungen erfolgten sowie MaBnahmen
des technischen Hochwasserschutzes und zur Reaktivierung von naturli-
chen Retentionsflachen betrachtet wurden.

Folgerichtig waren im Zuge der Erarbeitung der regionalen HWRM-Pléne,
die die Grundlage fir den grenziiberschreitenden HWRM-Plan bildeten,
zusatzliche Untersuchungen, ggf. unter Berlicksichtigung aktueller hyd-
raulischer Modellierungen, notwendig, um fir die Handlungsbereiche des
Hochwasserrisikomanagements, die in den HWSK nicht oder nicht in der
notwendigen Tiefe bearbeitet wurden, einen Ist-Ziel-Vergleich durchzu-
filhren sowie geeignete und realisierbare MaBnahmen abzuleiten. Auch flr
diese Recherche wird im HWRM-Plan flir die WeiBe Elster in Sachsen-
Anhalt (PGSL, 2012b) empfohlen, mit Hilfe eines Fragebogens die Kom-
munen frihzeitig einzubeziehen, insbesondere um die notwendigen In-
formationen auf dem Gebiet der Vorsorge und Gefahrenabwehr einzuho-
len.

Bei der MaBnahmeauswahl und -priorisierung wurden in den einzelnen
Bundeslandern unterschiedliche Schwerpunkte gesetzt. Bedingt durch die
zugrunde liegenden HWSK (berwiegen in Sachsen die MaBnahmen des
technischen Hochwasserschutzes anteilig, wenn auch nicht unbedingt in-
haltlich. In Thiringen wurde der Schwerpunkt auf die Handlungsbereiche
der Vorsorge gelegt. In Sachsen-Anhalt ist das Verhaltnis der flir unter-
schiedliche Handlungsbereiche ausgewdhlten MaBnahmen relativ ausge-
wogen. Die Anzahl der fir die einzelnen Bundesléander vorgeschlagenen
MaBnahmen korrespondiert mit ihren unterschiedlichen Fldachenanteilen
am Flussgebiet.

Noch offen ist die Struktur zur grenziberschreitenden Koordinierung des
HWRM-Planes zwischen den Bundeslandern. Hier gilt es, MaBnahmen und
Ziele regelmaBig abzustimmen. GemaB Artikel 7 Absatz 4 der HWRM-RL
diarfen HWRM-Plane , keine MaBnahmen enthalten, die aufgrund ihres Um-
fangs oder ihrer Wirkung das Hochwasserrisiko flussaufwarts oder fluss-
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abwarts ... erheblich erhéhen, es sei denn, diese MaBnhahmen wurden ko-
ordiniert.™ Dies betrifft z. B. die MaBnahmen des technischen Hochwas-
serschutzes, denen eine lUberregionale Wirkung zugeschrieben wird. Dafir
ist in den baurechtlichen Genehmigungs- und Beteiligungsverfahren eine
Koordinierung mit den Unter- und Oberliegern festgelegt. Hinsichtlich der
ldndertbergreifenden Beteiligung bei nicht-technischen MaBnahmen, z. B.
in Bereich der Raumplanung, besteht zurzeit noch Regelungsbedarf.

Aus der Bearbeitung der regionalen HWRM-Plane resultieren folgende
Uberlegungen zur Erstellung von HWRM-Planen und fiir die spatere Aktua-
lisierung des ersten HWRM-Plans:

e Angleichung der Methodik zur vorldufigen Bewertung des
Hochwasserrisikos,

e Vereinheitlichung der Jahrlichkeit fiur die haufigen und extre-
men Hochwasserereignisse auf Ebene der Flussgebietseinheit
bzw. auf Bundesebene,

e Vereinheitlichung der Methode zur Bestimmung der betroffe-
nen Einwohner auf Ebene der Flussgebietseinheit bzw. auf
Bundesebene,

o Formulierung von allgemeingiiltigen Zielen und MaBnahmeka-
talogen und eines erweiterbaren kommunalen MaBnahmekata-
logs, der die Mdglichkeit bietet, lokale Gegebenheiten zu be-
rticksichtigen,

e Kontinuierliche Fortschreibung bzgl. der Umsetzung der MaB-
nahmen,

e Kontinuierliche Verbesserung und Harmonisierung der Daten-
grundlage fir die Fortschreibung des HWRM-Plans, insbeson-
dere flir die kommunale Ebene (Koordinierung mit den zustan-
digen Institutionen),

e Bereitstellung von personellen und finanziellen Kapazitaten fir
die kontinuierliche Entwicklung des HWRM-Plans und die Um-
setzung sowie Koordinierung der MaBnahmen.

Bei der konkreten Ausgestaltung der Koordination innerhalb des Flussge-
bietes der Weillen Elster sollten die Erfahrungen mit Hochwasserpartner-
schaften berlicksichtigt werden, z. B. der Hochwasserpartnerschaft Elbe,
in der Stadte, Gemeinden und Landesbehdérden zusammenarbeiten. Auch
die diesbeziglichen Erfahrungen anderer Bundeslénder auBerhalb des El-
beeinzugsgebietes kdnnen eine nitzliche Orientierung sein. In Baden-
Wirttemberg und Rheinland-Pfalz werden Hochwasserpartnerschaften als
Instrument genutzt, um die Kommunikation zwischen der Wasserwirt-
schaftsverwaltung als Koordinator und der Offentlichkeit und Entschei-
dungstragern zu beférdern. Ein Beispiel fir eine Hochwasserpartnerschaft
fur ein Flussgebiet mit vergleichbarer FlachengroBe wie das WeiBe-Elster-
Gebiet ist die ,Kommunale Arbeitsgemeinschaft Hochwasserschutz im
Einzugsgebiet der Nahe" in Rheinland-Pfalz (HASSLER-KIEFHABER u. a.,
2011).

Die zur Erstellung des grenziiberschreitenden HWRM-Plans fiir das Pilot-
gebiet WeiBe Elster angewendete Methodik ist prinzipiell auf andere regi-
onale Teileinzugsgebiete Uibertragbar. Die Ubertragung der Methodik soll-
te einhergehen mit einer Reduzierung des Bearbeitungsaufwandes, der im
Rickblick fur das Pilotgebiet als hoch eingeschatzt wird und in diesem
Umfang auf Dauer wahrscheinlich nicht leistbar ist. Méglich ware eine
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Aufwandsreduzierung u. a. durch eine weitere Formalisierung des Bear-
beitungsablaufes bei der eigentlichen Erstellung des HWRM-Plans nach Ar-
tikel 7 der HWRM-RL. Beispielsweise kénnten auf einem Formblatt je
Handlungsbereich das jeweilige Ziel definiert werden, der Ist-Ziel-
Vergleich erfolgen und die geeigneten MaBnahmen vermerkt werden. Da-
bei ware anstelle ausformulierter Satze auch eine stichpunktartige Erfas-
sung denkbar.
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