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Projekt LABEL
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LABE-ELBE Adaptation to flood risk
- LABEL

Anpassung an das Hochwasserrisiko
Im Elbe — Labe Einzugsgebiet

« Im Rahmen der
Europaischen Territorialen Kooperation (,INTERREG*)

* Programmraum ,Zentral Europa“

« Laufzeit:
September 2008 — Februar 2012
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Projektgebiet und Projektpartner
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 Deutschland

8 Partner - Tschechische Republik  weitere
— Sachsen 10 Partner - Osterreich
* Innenministerium (LP) — Umweltministerium — Lebens-
- Umweltministerium — Wasserbehorden ministerium
 Landesamt fiir Umwelt und ) POVOdi Labe * Ungarn
Geologie + Povodi Vitavy — Wasserbehorde
— Sachsen-Anhalt - Reglongn Mittlere Theil}
*  Ministerium fur Landwirtschaft und * Usti nad Labem
Verkehr « Sudbohmen
- Landkreis Ludwigslust (KAG) * Pilsen
— Tharingen * Koniggratz

e Zentralbdohmen
* Reichenberg
* Pardubiz

¢ Ministerium fur Landwirtschaft,
Naturschutz und Umwelt

— Bund
* Deutscher Verband eV
« Bundesanstalt fur Gewasserkunde
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Kernthemen des Projektes LABEL
Levels of work of the project LABEL

Risikoangepasste Planung
Risikobewertung der Potenziale Risk-adapted planning

Risk assessment of the potentials
Erhdhung des Risikobewusstseins

Entwicklungspotenziale Raising of risk awareness

Development potentials

Hochwasser-Gefahreninformationen
Flood hazard information

- Winfermation,
it eziehung Nutzer
Chancen nutzen

sorge durch
raumliche

.. Gesamtplanung

_ iEU-Hochwasserrisiko-

“m, management Richtlinie
A EL erdisziplinare Aufgabe)

UlENtouristische Nutzungen,

"%ABEL wirtschaftliche Nutzungen

o (auch WRRLY!)

ELLA: Gefahrenkarten,
Managementsysteme,
Regionalplaninhalte



Transnationale Strategie Projekt LABEL ' ) =
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Kernthemen des Projektes LABEL \
Levels of work of the project LABEL
Risik te Planun ) B
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Risk assessment of the potentials

Entwicklungspotenziale
Development potentials

Erh6hung des Risikobewusstseins

Raising of risk awareness - EntW|Ck| u ng V0n
Flusslandschaften

Hochwasser-Gefahreninformationen
Flood hazard information

-Risikomanagement (HWS,
EU-RL u.a.)

S LA jon, . .
Enbesiehung Nutzer, -Wirtschaftliche
Entwicklung, Tourismus

Chancen nutzen
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wirtschaftliche Nutzungen
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ELLA: Gefahrenkarten,
Managementsysteme,
Regionalplaninhalte
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Zielsetzung Projekt LABEL

« Gemeinsame Strategie;

« Verknupfung von Risikomanagementmethoden und -instrumenten;

« Gemeinsames Erstellen von Risikokarten:;

* Methoden fur das Risikomanagement;

« Anpassunqg der Nutzung zur Reduktion des Hochwasserrisikos:
Losung von Nutzungskonflikten

«  Bewertung von Entwicklungspotenzialen

« Berucksichtigung von Risiko und §
Klimawandel in der Planunq §

* Austausch mit weiteren Europaischen Flussraumen

«  Kommunikation, Wissensmanagement, M\
Einbezug politischer Stakeholder a’?
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Arbeitspakete Projekt LABEL

Internationale Zusammenarbeit
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Lage der Pilotaktionen im
Elbe— Einzugsgebiet
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Nr.

PA 1
PA 2
PA 3

PA 4
PAS
PA 6
PA 7

PA 10
PA 11

" PA12
" PA13

PA 14

Beschreibung

Risiko-Atlas Elbe (Labe), D/CZ
Risikomanagementplane, D
Hochwasserriickhalteraume Elbe (Labe) & Moldau
(Vltava), D/CZ

RetentionsmaBnahmen Moldau (Vitava), CZ
Retentionsraume Luschnitz (Luznice), CZ
Hochwasserschutz Bezirk Aussig (Ustecky kraj), CZ
Hochwasserschutz Mittelbohmischer Bezirk

gmentsoftware INGE, D/CZ
Aussig (Usteck{/ kraj), CZ

Partner
PP5

PP5
PP6/12

PP11
PP18
PP10
PP14

PP1
PP5
PP19
PP10
PP2
PP11
PP5
PP10

+** PA17 Schi arklt Mittelbhmischer Bezirk (Stredocesky PP14

kraj), CZ
PA 18 Schiffbarkeit Sachsen-Anhalt, D PP2
PA 19 Staustufe Tetschen-Bodenbach (DéCin), CZ PP10
. : Labe (cz.
| Sachsen: Elbe): PA5
" /PAB &Y
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Ausgangspunkte / Anlasse
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GroBe Naturkatastrophen mit Trends

Gesellschaftliche
Ausgangslage: Steigende R

Hochwasserschaden T=mn B
Ziel EG-HWRL: Reduzierung 5
von Hochwasserrisiken | ﬂl :
Y A :

0
1960 1866 1960 1965 1870 1876 1680 1905 12890
B Volkswirtschaftliche Schaden fin Werten von 2002)
Davon versicherte Schaden fin Werten von 2002)
-—- Trend volkswirtschaftliche Schaden
—— Trend versicherte Schaden

Bildnachweis: Munchener Ruckversicherungsgesellschaft (Hg. ) (2003): Topics. Jahresrickblick Naturkatastrophen 2002. Minchen
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Wahrnehmung von Risiken, A K
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Ziele der Pilotaktion

« Senkung von Hochwasserrisiken am Fluss durch
Einflussnahme auf kommunale Planungspraxis

* Nutzungskonflikte identifizieren
« Anpassungsoptionen finden
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Inhalte der Pilotaktivitat

= Evaluierung der Planungspraxis in den Kommunen

|dentifikation von Planen mit Handlungsbedarf

Diskussion der Problemlage in Kommunen

Diskussion von Losungsmoglichkeiten

Losung von Nutzungskonflikten auf kommunaler Ebene

euroreanunion 2™\ CENTRAL \Workshop ,Einbindung von Kommunen in das Hochwasserrisikomanagement®,
EUROPEAN REGIONAL (‘_)'.} EU ROPE
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Angestrebte Ergebnisse

= Ubersicht Gber die kommunalen Planungen in
Risikogebieten

= ... und Uber die Grinde, Hintergrunde, Probleme
= Klassifizierung des Handlungsbedarfs
= Diskussion innovativer Losungsvorschlage / Instrumente

= Workshops mit Kommunen zum Austausch und zur
Verbreitung der Erfahrungen

- EUROPEAN UNION (™ CEI\ITRAI. Workshop ,Einbindung von Kommunen in das Hochwasserrisikomanagement”,
st <) EUROPE 19.05.2010 Landesdirektion Dresden
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Arbeitsschritte
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= Entwurf eines Auswertungs- und Befragungskataloges

= Klassifizierung des Handlungsbedarfs wurde erstellt

= Interviews mit ausgewahlten Kommunen (Nov 09 — Feb 10)

= Schlussfolgerungen aus den Auswertungen und Befragungen

=  Workshops mit Kommunen im Mai 2010 zur Diskussion und Erganzung
der Erkenntnisse und der Schlussfolgerungen

= Aufbereitung der Ergebnisse / Losungsverschlage / Instrumente

= (Verknupfung mit Ansatzen aus anderen Pilotaktivitaten
und Eingang in die transnationale Zusammenarbeit)

- uropean uNioN <, CENTRAL Workshop ,Einbindung von Kommunen in das Hochwasserrisikomanagement”,
seomn oo £.2) EUROPE 19 052010 Landesdirektion Dresden
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Aufbau / Beteiligte Zielsetzung / Konzept LDD - Untersuchung || 96/09-
LABEL Pilotaktion 8 (SN-1) im Auftrag des SMI
v v
12/09 -
Befragung der Kommunen 02/10
v
Auswertung, Dokumentation 8%18_
v
Schlussfolgerungen 04/10 -
Prmmmm ot : 06/10
Raumolanunas- ' Bauplanungs- | | Wasserwirtschaft
Instruraente 9 'recht, Baurecht | | Risikomanagement,
' (LDD) " | Risikokarten
. v
LABEL LABEL
AG STRAT/ADAPT AG RISK
v
Veranstaltung eines Workshop 82;18 )
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LABE-ELBE Adaptatlon 1o flood risk

« Zielgruppen:

« Kommunen

* Regionalplanung

« Zusammenarbeit zwischen Wasserwirtschaft und Raumentwicklern

« Beteiligte / Durchfihrung / Veranstaltung:

« Landesdirektion Dresden (LDD)

« Sachsisches Staatsministerium des Innern (SMI)

« Sachsisches Landesamt fur Umwelt, Landwirtschaft & Geologie (LTULG)
« Regionaler Planungsverband Oberes Elbtal/Osterzgebirge (RPV)
 INRASTRUKTUR & UMWELT Prof. Bohm und Partner (1U)
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Regionalplan (RPV)

(Festlegungen zur Risikominimierung)

!

Umsetzung in der
kommunalen Planung und
Praxis

—_— COOPERATING FOR SUCCESS.

EUROPEAN UNION CENTRAL \Workshop ,Einbindung von Kommunen in das Hochwasserrisikomanagement®,
EUROPEAN REGIONAL ™y EUROPE
DEVELOPMENT FUND *

19.05.2010 Landesdirektion Dresden
/;.-‘
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Vorgehen in der Pilotaktion

* Analyse von Bebauungsplanen in
Risikobereichen
Zusammenstellung von Gefahreninformationen

« Sondierungsgesprache mit ausgewahlten
Kommunen, Fragen z. B.:

Wo besteht Handlungsdruck?
Wie werden Hochwasserrisiken bertcksichtigt?
Reichen die Informationsgrundlagen aus?

« Zusammenstellung der Gesprachsergebnisse

» Verifizierung der Ergebnisse in einem Workshop
mit Kommunen

» Entwicklung und Diskussion von
Losungsvorschlagen

———

b
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v

v

Heute

bis Sommer 2011
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Katalog der Bauleitplanung in Risikogebieten und
Handlungsbedarf

= Bislang: Aufnahme von 155 Bebauungsplanen in
Uberschwemmungsgebieten (durch die LDD)

= Einteilung in vier Klassen:
| Unverzuglicher Handlungsbedarf
Il GrolRer Handlungsbedarf
[l Handlungsbedarf
IV Geringer / kein Handlungsbedarf

= Bislang:
I: 4 Plane
Il: 24
ll: 39
V. 88

- eroren oy > CENTRAL  \Workshop ,Einbindung von Kommunen in das Hochwasserrisikomanagement”,
oeveomewT o 1 &7, E!J”BQM_ 19.05.2010 Landesdirektion Dresden

‘O S
JO.. STAATSMINISTERIUM
.. R g l s TES INNERN

Freistaat
INFRASTRUKTUR & UMWELT
SACHSEN Professor B&hm und Partner 26

LANDESDIREKTION
g SACH SEN DRESDEN




Auswertung von Bauleitplanen und
Uberschwemmungsgebieten LABE.£LBE Aduptation 1 g
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B-Plane im Uberschwemmungsgeb.: Kategorien Handlungsbedarf
(Development plansin flood plains: need for action)

100
90
.80
c
8 70
o
S 60
@
2 50
2 40 | Unverzuglicher
= Handlungsbedarf
S 30 24
N I GrolRer
< 20 Handlungsbedarf
10 4 Il Handlungsbedarf
0

IV Geringer / kein
I I Il v Handlungsbedarf
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Auswertung von Bauleitplanen und
Uberschwemmungsgebieten LABE.£LBE Aduptation 1 g
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B-Plane im Uberschwemmungsgeb.: Kategorien

Handlungsbedarfin Bezug auf Zeitraum
(Development plansin flood plains: need for action concerning period)
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Auswertung von Bauleitplanen und

P

Uberschwemmungsgebieten LABE-ELBE Adaptaton to g

B-Plane im Uberschwemmungsgeb.: Zeitraum in Bezug auf

Kategorien Handlungsbedarf
(Development plansin flood plains: Period concerning need for action)
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Hintergrund-Befragungen in Kommunen =MD

—
LABE-ELBE Adaptation 1o flood risk

Besuchte
Kommunen
O Kommunen

O Landreis

Plauen

-

- EUROPEAN ey Workshop ,Einbindung von Kommunen in das Hochwasserrisikomanagement”,
BT 19.05.2010 Landesdirektion Dresden
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Vorbereitung Befragung der Kommunen -
Frageleitfaden

———

b
LABE-ELBE Adaptation 1o flood risk
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= Themenblock A:
Konkrete Problemlage, Hochwasserrisikogebiete versus
Bauleitplanung

= Themenblock B:
Moglichkeiten zur Verringerung des Risikos, Beitrage zur
Hochwasserrisikomanagementplanung

= Themenblock C:
MalRnahmen der Bauleitplanung, Instrumente

= Themenblock D:
Offene Fragen, Klarungsbedarf fur die zukunftige Strategie

ewroreanunion N CENTRAL \Workshop ,Einbindung von Kommunen in das Hochwasserrisikomanagement®,
EUROPEAN REGIONAL t):) EUROPE ) .
DEVELOPMENT FUND " &/ e 19.05.2010 Landesdirektion Dresden
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Schlussfolgerungen nach Befragungen

— Planungsdruck (LR/VR)

— Berucksichtigung regionalplanerischer
Festlegungen nur z. T.

— Bauleitplanung: Umgang mit vorhandenen
Bebauungsplanen in Risikobereichen

— Innenbereich: fast keine Berucksichtigung der
Hochwasser-Risiken

(spater mehr: “Ergebnisthesen”)

- EUROPEAN UNION ¢\ CENTRAI. Workshop ,Einbindung von Kommunen in das Hochwasserrisikomanagement®,
DEVELOPHENT UND ™ & ;EURO = 19.05.2010 Landesdirektion Dresden
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Erste mogliche Losungsvorschlage

———
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* Risikoinformation — Gefahrenkarten

— Bessere Kommunikation zwischen Erstellern der Gefahrenkarten und kommunalen
Nutzern

« Praxis der Regional- und Landesplanung

— Ausdehnung regionalplanerischer Regelungskompetenz auf Entwicklung des
Bestandes (Ara des demographischen Wandels)

— Differenzierung der Vorbehaltsgebiete Hochwasserschutz
— Systematik Vorrang-/Vorbehaltsgebiete besser kommunizieren

* Praxis der kommunalen Planung
— Bei Vorhaben im Innenbereich Hochwasserrisken starker einbeziehen
— Nachtragliche Anpassung von Bauleitplanen an Risiken
— Gefahrenbewusstsein flur Extremereignisse scharfen

« Kooperation, Instrumente, Rechtliche Aspekte

— Bessere Verknupfung Forderprogramme und regionalplanerische Vorgaben bzw.
Hochwasserrisiken (keine Forderung von unangepassten Vorhaben in
Risikobereichen)

eroreanovon 2~ CENTRAL \Workshop ,Einbindung von Kommunen in das Hochwasserrisikomanagement®,
EUROPEAN REGIONAL <™ EU ROPE ) .
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Zwischenfazit — ,Diskussionsthesen® ' ) I=

LABE-ELBE Adaptatmn 1o flood risk

EUROPEAN REGIONAL
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Ziele /| Fragen des Workshops )
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LABE-ELBE Adaptatlon 1o flood risk

» Diskussion der Zwischenergebnisse
— Stimmen Sie mit den ,Diskussionsthesen” Uberein?
— Was ist falsch? Was fehlt?
— Gibt es Probleme / Defizite, die noch nicht erkannt wurden?

« Diskussion von Schlussfolgerungen / Losungen
— Was ist konkret im Vollzug zu tun?
— Sind die Instrumente ausreichend?
— Gibt es Defizite in der Kooperation / Kommunikation?
— Welche Fragen sind noch offen?
— Wer muss starker am Prozess beteiligt werden?

- EUROPEAN UNION ( F CEI\ITRAI. Workshop ,Einbindung von Kommunen in das Hochwasserrisikomanagement”,
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